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RESUMEN EJECUTIVO

Para contextualizar el tema del Plan de Reasentamiento, se comienza por hacer un esbozo
del proyecto, el cual es una iniciativa pubico privada, su finalidad es realizar la duplicacion
de la calzada existente, mediante la construccion de una segunda calzada con una longitud
de 83 Km.

El Proyecto de Concesién Rumichaca — Pasto, es un contrato de Concesion a 25 afios con
la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI-, atraviesa 7 municipios comenzando desde
Ipiales, Contadero, lles, Imués, Tangua, Yacuanquer y termina en Pasto, se divide en 5
sectores denominados Unidades Funcionales, en las cuales se realizara la respectiva
intervencion constructiva. Para el logro de la doble calzada, se prevé la implementacién de
componentes claves que conlleven a consecucién de tierras dentro del area de influencia
directa del proyecto, estos refieren a los estudios técnicos, juridicos, socioeconémicos
realizados a cada uno de los predios, el dimensionamiento de adquisicion de tierras para lo
cual se tiene contemplada la liquidacion negociada de 2061 predios (1304 lotes y 783
construcciones), y la realizaciébn del debido proceso para la reubicacién del Centro
Educativo Pilcuan Viejo y el Tanque de abastecimiento de agua de Tangua. Asi mismo, el
proceso se ajusta en concomitancia a la normatividad nacional y las especificaciones de la
IFC 5 No.5, las cuales son vitales para mitigar la afectacion a las personas. Es pertinente
especificar que el mayor porcentaje de requerimiento predial es parcial, factor que otorga
al propietario la posibilidad de realizar la reubicacion residente o productiva en el area
sobrante del predio, con lo cual se evita el desplazamiento fisico o econdémico, y se

mantienen su modo de vida, los lazos culturales y el arraigo hacia la region.

Para el manejo de dicha situacién y en aras de brindar garantias encaminadas a generar
un desarrollo socio ambiental, segun el alcance intrinseco en la norma IFC No. 5, y en
apego al cumplimiento de la normatividad aplicable a nivel nacional para los proyectos de
infraestructura vial; se contempla el accionamiento de una serie de medidas que, en
conjunto, como elemento estructurado e integral congregado en el Plan, cumplen con los

diferentes lineamientos y estandares. En ese término de ideas, su orientacion principal se
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enfoca a realizar una eficiente gestion del riesgo para minimizar los impactos socio
econdmicos a ocasionar a las unidades sociales residentes y productivas que se veran
sujetas a desplazamiento de tipo fisico 0 econdmico, ante el desarrollo del proyecto vial,
escenario que amerita un éptimo proceso de compra de tierras, generacion de medidas de
compensacién y acompafiamiento para las mismas, con la finalidad de contribuir al

desarrollo socio ambiental sostenible.

De los 2061 predios requeridos, se identifican 864 unidades sociales (528 residentes, 213
productivas, 123 arrendadoras) objeto de desplazamiento fisico y econdmico, a las cuales
se realiza el respectivo acompafiamiento por parte de los funcionarios de la Concesionaria.
Cabe destacar que de conformidad con la IFC No. 5 se transmiten con puntual importancia
los procedimientos de informacién sobre las opciones y derechos a los responsables de las
unidades sociales, se brindan opciones técnica y econémicamente factibles para llevar a
cabo el reasentamiento, se paga en efectivo la totalidad de las compensaciones, y los
costos de reemplazo para el caso de la compra de predios, se apoya con asistencia de
transporte y viviendas temporarias que son también pagadas en dinero efectivo.

Las anteriores medidas mitigan en gran manera los impactos generadores de afectaciones
a las comunidades en los aspectos adaptativos, socioculturales, de infraestructura,

servicios sociales y econdmicos.

Uno de los alcances del Plan de Reasentamiento es demostrar a los actores involucrados
(comunidad, institucionalidad, prestamistas) que el proyecto cumple cabalmente con las
leyes nacionales y las buenas practicas internacionales reflejadas en los requisitos de la
Norma de Desempefio No. 5 de la Corporacion Financiera Internacional, las dos se alinean
perfectamente, sin identificar brechas significativas que causen divergencia. Asi, mismo es
pertinente aclarar que, para todas las Unidades Funcionales del proyecto se aplica un solo

Plan de Reasentamiento.

En el presente Plan se incluyen 864 Unidades Sociales; todas ellas objeto de variacion
dependiendo del avance de los acuerdos que se tengan con los Pueblos Indigenas,
especialmente con el Resguardo Indigena de Ipiales, también el dato es objeto de

modificacion por variaciones en el disefio de afectacion o desafectacion de predios. De

10
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acuerdo al levantamiento de las fichas socioecondmicas de las Unidades Sociales, se tiene
el dato de 2.112 personas que cuentan con toda la informacion y datos de referencia para

realizar el respectivo proceso.

El proposito de la Gestion Predial y el Reasentamiento (entendido este como el
desplazamiento fisico y el desplazamiento econémico como resultado de la adquisicién de
tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra relacionadas con el proyecto), es
garantizar que los impactos sean manejables, y no alteren significativamente las
condiciones de vida de las personas, por ello se planifica y aplican cuidadosamente las
medidas mitigatorias que se cifien a unos parametros internacionales que prevén planes de
reorganizaciéon y avance de las estructuras de movilidad general de las regiones,
propiciando su desarrollo arménico a través de procesos concertados y liquidacion
negociada, y evitando al maximo el empobrecimiento de las comunidades y personas
afectadas. Razén por la cual, el plan de reasentamiento propuesto contempla los ajustes
y/o actualizaciones a lugar, en correspondencia a las dindmicas y vicisitudes que se
susciten durante el desarrollo del proyecto, ya sea de orden constructivas, de disefio,

sociales, juridicas 0 ambientales.

Sobre la elegibilidad y derechos para la aplicacion de compensaciones y asistencias incluye
personas que: i) tienen derechos legales formales sobre las tierras o bienes que ocupan o
usan; ii) no tienen derechos legales formales sobre las tierras o bienes, pero reclaman un
derecho as esas tierras que es reconocido o reconocible segun la legislacion nacional, o iii)
no tienen derechos legales reconocibles sobre la tierra o bienes que ocupan o usan ni
reclaman un derecho a esas tierras o bienes. Es menester aclarar que se determinaron la
elegibilidad de conformidad con los resultados obtenidos de las encuestas de
caracterizacion socioeconémicas realizadas a los predios ubicados dentro de la linea de
compra predial, y que cumplen los requisitos establecidos en la normatividad nacional, y los
requisitos de la Norma de Desempefio IFC No.5. Las Unidades Sociales que experimenten
el desplazamiento recibiran el costo de reemplazo que es la base para cualquiera de los

siguientes tipos de compensacion:

v Compensacion de activos: Compensacion en efectivo por el valor de sus tierras,
construcciones, viviendas y cultivos, segun el Plan de Adquisicion de Tierras, que

representa el valor de reposicion.

11
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v Compensacion socioeconémica: apoyo financiero para la reubicacion seguin su
relacién con la propiedad segun el Plan de compensacion socioeconémica (si la
Unidad Social es elegible segun la Resolucion 545 de 2008).

v Reubicacion social y apoyo a los medios de subsistencia: asistencia de
reubicacion social para garantizar que puedan restablecer sus condiciones de vida
iniciales y restablecer sus medios de subsistencia segun el programa de gestion
social del Proyecto.

v' Apoyo para la reubicacién fisica: asistencia a las comunidades indigenas
elegibles (que tienen derecho a derechos adicionales segun la ley colombiana) e
instituciones educativas publicas, para identificar y adquirir nuevas propiedades,

construir estructuras y reubicarse en los nuevos sitios.

En todo caso, el Plan prevé el acompafamiento y visitas de seguimiento para verificar que
las Unidades Sociales se encuentren en mejores condiciones y han restablecido sus medios

de subsistencia.

De igual manera se cuenta con un Plan de Comunidades Etnicas, el cual atiende de manera
integral los impactos ocasionados a los pueblos indigenas, de forma particular a los 95
comuneros con categoria de propietarios pues cuentan con titulacién privada, se realizara
el proceso de liquidacién negociada, ademas del respectivo proceso de acompafiamiento

socio-predial a las 104 unidades sociales residentes a reubicar.

Para el desarrollo del proceso de la gestion de adquisicién de tierras se cuenta con un
amplio equipo conformado por 71 profesionales distribuidos en las areas administrativa,
gestion de instrumentos, técnica, juridica, escrituracion, avaltos y socio-predial. El equipo
ademas de realizar el estudio de los predios objetos de requerimiento, y de las unidades
sociales residentes o productivas, se encarga llevar a cabo todas las acciones inherentes
al total cumplimiento de las obligaciones y entrega de derechos a los beneficiarios a fin de
restablecer las condiciones de vida de la poblacién y de entregar al Estado las areas

destinadas a la construccion del proyecto.

Con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos del Plan de Reasentamiento, se cuenta
con amplios recursos tanto personal como presupuestalmente: la adquisicion de tierras

contempla un presupuesto de $ 304.402.710.646, y para aplicacion de compensaciones

12
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socioecondmicas se tiene un estimativo de $ 6.569.667.460, montos que seran de acuerdo
al cronograma de adquisicion predial, que es el tiempo en que culminara la adquisicion
predial, la reubicacién de hogares y el seguimiento a los mismos. Cabe especificar, que los
montos definitivos no seran conocidos hasta tanto no se finalicen los siguientes aspectos:
estudios juridicos para determinar la titularidad de las propiedades, pagos de las
compensaciones socioecondmicas y acuerdos definitivos con el Resguardo Indigena de
Ipiales.
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1. INTRODUCCION

El Plan de Reasentamiento, tiene como objetivo garantizar que la “Financiacion,
Construccion, Rehabilitacion, Mejoramiento, Operaciéon, Mantenimiento y Reversién del
corredor Rumichaca — Pasto”, desarrollado por la Concesionaria Vial Unién del Sur S.A.S.,
se ejecute sobre bases de desarrollo sostenible, integrando principios tales como: a)
participacion e integralidad; b) igualdad de oportunidades y equidad de reconocimientos; c)

eficiencia; d) reduccion de traslados; e) corresponsabilidad; f) legalidad.

Este insumo, se constituye en un requisito indispensable solicitado por la entidad financiera
y en sentido estricto cumple con los lineamientos, preceptos, orientaciones y estandares de
la Corporacion Financiera Internacional — IFC, ademas de que también consuma los marcos

legales, normas y practicas aplicables en el escenario nacional.

En correspondencia a ello, los ejes principales para el desarrollo del mismo son:

e Implementacion de estrategias que permitan mitigar los riesgos socioeconémicos
asociados con el traslado involuntario.

¢ Implementacion de un disefio, orientado a disminuir los desplazamientos fisicos y
economicos de las unidades sociales.

o Restablecimiento de las condiciones de vida de la poblacibn objeto de
desplazamiento involuntario.

¢ Reconocimiento de beneficios sobre bases de equidad y participacion comunitaria.

e Asegurar las medidas de gestién social para el manejo y acompafiamiento socio

predial.

La Concesionaria Vial Unién del Sur S.A.S., establece la implementacion de acciones
encaminadas a minimizar los impactos adversos vislumbrados en el proceso de adquisicion
de tierras en relacion con las unidades sociales residentes y/o productivas identificadas, las
cuales se sefialan en el capitulo de Impactos en el item de Alternativas para minimizar los
impactos en el proceso de Reasentamiento, tales como la identificaciéon de la mejora

alternativa de disefio, avalado por las entidades pertinentes, Indemnizacion y beneficios
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para las personas a reasentar, viabilizacion de compensaciones socioecondémicas,
actividades orientadas a la participacion de comunidades y autoridades territoriales del area
de influencia del proyecto, evaluacién de la oferta y demanda de bienes inmuebles en el
municipio de area de influencia directa o aledafios, actividades de seguimiento al proceso
de traslado y actividades enfocadas a lograr el desligamiento del predio objeto de

requerimiento y adaptacion al nuevo sitio.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Contribuir al desarrollo socio ambiental sostenible a través de una idénea gestién del riesgo,

mediante la implementacion de un Plan de reasentamiento enfocado a minimizar los

impactos socio econdmicos, a mantener o mejorar la calidad de vida de las unidades

sociales afectadas y a reactivar y fortalecer los medios de subsistencia econémicos,

afectados por el desarrollo del proyecto Vial.

2.2 Objetivos Especificos

Generar medidas de acompafamiento para mitigar los impactos socioeconémicos
adversos que el desplazamiento involuntario puede ocasionar sobre las condiciones
de vida de las unidades sociales identificadas y las comunidades receptoras.
Identificar y caracterizar a las unidades sociales residentes y/o productivas que a
causa del desarrollo del Proyecto deben desplazarse de su lugar de origen.

Crear espacios para la divulgacion de informacion, consulta y participacion sobre el
proceso de gestion predial y prestar atencion ante las inquietudes y expectativas de
las unidades sociales identificadas y sus comunidades.

Divulgar informacién sobre la oferta inmobiliaria del sector con el fin de facilitar la
busqueda de los predios destino de las unidades sociales sujetas de traslado.
Persistir en la obtencién de acuerdos negociados para la adquisicién predial con el
fin de evitar llegar a procesos de expropiacién judicial.

Realizar el reconocimiento y pago de las compensaciones socioeconémicas,
siguiendo en todo caso los lineamientos contenidos en la Resolucién INCO 545 de
2008, Resolucion IGAC 898 de 2014 y Resolucion ANI 1776 de 2015.

Velar por el restablecimiento de las condiciones socioecondémicas de las unidades
sociales sujetas de desplazamiento.

Realizar seguimiento y monitoreo de las condiciones de habitabilidad, el
restablecimiento de los servicios sociales de la unidad social a afectar, asi como

también del restablecimiento de los medios de subsistencia.
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3. DEFINICIONES

3.1. Unidades Sociales residentes
Las constituyen las personas solas, o aquellas que unidas o no por lazos de parentesco,
habitan en &reas requeridas para la ejecucion de proyectos de concesién a cargo de la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI; entendiéndose por habitabilidad, la residencia
permanente para la satisfaccion de necesidades basicas como alojamiento y consumo de
al menos una de las comidas. Segun su condicion de tenencia con relacion a la vivienda o
construccion, las Unidades Sociales pueden ser:

e Propietario: Persona que ostenta el derecho real de dominio sobre un bien, que
implica poder gozar y disponer de €l en el marco de la ley.

e Arrendador: Propietario, poseedor, mejoratario que obtiene ingresos provenientes
del arrendamiento de una parte o la totalidad del inmueble, para habitacion o
desarrollo de actividades productivas.

o Arrendatario: Persona que celebré el contrato de arrendamiento escrito o verbal en
los términos de ley.

e Mejoratario: Persona que adquiere, realiza o construye mejoras en terreno ajeno,
a su costa y riesgo. Este puede considerarse a su vez como poseedor, cuando se
atribuya a su tenencia animo de sefior y duefio. No obstante, el mejoratario no sera
objeto de reconocimiento alguno por el terreno en el cual se levantaron las mejoras.

e Morador: Quien ostenta la tenencia de un inmueble sin animo de sefior y duefio
reconociendo por ende propiedad ajena, es decir, sin ser propietario 0 mejoratario

titular de la misma (ej. comodatario).

3.2.  Mejoratarios en terreno privado
Ostentan esta calidad aquellas personas que, sin animo de detentar el derecho de dominio
sobre el terreno, no obstante, demuestren haber adquirido o construido la vivienda en que
habitan o desarrollan su actividad productiva sobre el mismo a su costa y riesgo. De
acuerdo con la Resolucion INCO 545 de 2008, la condicion de mejoratario es demostrable
mediante la presentacion de documentos de adquisicion de mejoras o, a falta de medio
probatorio mas idéneo, con la presentacion de por lo menos dos (2) declaraciones extra

juicio de personas domiciliadas en el mismo Municipio que den fe de la condicién sefialada.
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3.3. Moradores y arrendatarios
Personas caracterizadas por habitar una vivienda a titulo de arrendamiento, comodato,
usufructo u otra modalidad que por ende reconocen dominio ajeno, condicion conforme la
cual distan ostensiblemente de la calidad de propietarios o mejoratarios titulares del

derecho de dominio, por cuanto su vinculo con el predio se deriva de la mera tendencia.

3.4. Unidades Sociales productivas formales
Refiere a aquellas personas nhaturales o juridicas que desarrollan de manera permanente
actividades relacionadas con la produccién y/o comercializacion de bienes y servicios
generadores de ingresos, dentro de un inmueble especifico, contando con una
infraestructura minima para su funcionamiento, como equipos 0 estanterias y que
presenten soportes documentales que permitan determinar la condicién de formalidad de
la actividad productiva y la correspondiente determinacion de la utilidad mensual neta, tales
como: certificado de existencia y representacion legal emitido por Camara de Comercio,
registro Unico tributario, registro de inscripcién de industria y comercio, copia de las
declaraciones tributarias (Renta, IVA, ICA) de los periodos necesarios para la
determinacion del promedio de la utilidad mensual neta, licencia de funcionamiento

registrada ante la alcaldia, balance y estado de resultados, si aplica.

3.5. Unidades productivas informales
Alude a aquellas personas naturales o juridicas que desarrollan de manera permanente
actividades relacionadas con la produccién y/o comercializacion de bienes y servicios
generadores de ingresos, dentro de un inmueble especifico; del mismo modo, contando con
una infraestructura minima para su funcionamiento, como equipos 0 estanterias, no

obstante, carecen de soportes documentales que acreditan su formalidad.

3.6. Desplazamiento
Como se ha descrito previamente, con ocasion del proyecto se genera adquisicion predial,
lo cual acarrea el desplazamiento de las unidades sociales que se encuentren residiendo o
desarrollando actividades econdmicas en las franjas de terreno requeridas. Tal situacion
amerita que se brinden garantias encaminadas a generar un desarrollo socio ambiental
segun el alcance intrinseco en la norma IFC No. 5, y en apego al marco normativo nacional

referente a la adquisicion predial, adelantandose acciones qué, a partir de la identificacion
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y evaluacion de las condiciones sociales, legales y econdmicas de las unidades sociales

sujetas a desplazamiento, permitan mitigar los impactos generados, tales como:

e Desplazamiento Fisico: refiere a la reubicacion o pérdida de vivienda

o Desplazamiento Econdémico: refiere a perdida de bienes o de acceso a bienes que

ocasiona la perdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia. El manejo

de los procesos de desplazamiento expuestos, implica activar mecanismos y

estrategias de reposicion tanto de los bienes inmuebles objeto de requerimiento

como de las actividades productivas, en este sentido se hace efectivo el pago

dinerario del valor de dicha propiedad incluido el ajuste de la tasa actual, al igual

que de las compensaciones 0 asistencias sociales adicionales, que se viabilicen

para las unidades sociales, monto econdmico que la unidad social beneficiaria lo

debera destinar para surtir el proceso de reasentamiento, con el debido proceso de

acompafnamiento socio predial.
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4. MARCO REGULATORIO

Esta seccion describe el marco de referencia contra el cual se ha desarrollado e
implementado el Plan de Reasentamiento Involuntario. Este Plan estd dirigido
principalmente a cumplir con la legislacion nacional colombiana, al mismo tiempo que se
alinea con el GIIP como se describe en el Estandar de desempefio de la Corporacién

Financiera Internacional (IFC No.5), mediante las siguientes secciones:

4.1. Requisitos legales y reglamentarios nacionales
El Contrato de Concesion del Proyecto Rumichaca-Pasto proporciona el marco regulatorio
de referencia clave, en el que se deben basar todas las actividades de adquisicion y
reasentamiento de tierras relacionadas con el Proyecto. Para cumplir con este contrato, La
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- entidad contratante del proyecto Rumichaca-
Pasto ha desarrollado los siguientes planes para guiar la gestién de la adquisicion de tierras
y los procesos de compensacion socioeconémica:

v' Plan de adquisicion de tierras: establece los procedimientos y actividades de
valoracién de la propiedad, y la metodologia que se aplicara para la adquisicion de
las propiedades requeridas para el Proyecto.

v Plan de compensacién socioecondémica: evalla los impactos socioeconémicos
que generan vulnerabilidades; y, establece los criterios de elegibilidad para la
compensacion socioecondmica, el tipo y monto de la compensacion que se
proporcionara para cada categoria de beneficiarios, de conformidad con la
Resolucion 545 de 2008.

v Plan de gestion social contractual: A través de diferentes programas se
desarrollan acciones encaminadas a mitigar el impacto generado por el desarrollo

del proyecto. Para este plan aplica el programa de gestion socio-predial.

Estos documentos han sido utilizados como la base principal de este Plan de

Reasentamiento Involuntario.
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A nivel nacional, la Constitucion de Colombia proporciona el punto de partida para los
derechos legales de adquisicién, y reasentamiento de tierras cuando se refiere al derecho
fundamental garantizado por la propiedad privada y otros derechos?, y declara que el interés
publico o social debe prevalecer sobre los intereses privados cuando los proyectos o
actividades de utilidad publica en conflicto con los derechos individuales. La legislacion
clave que rige la adquisicion de tierras en Colombia que cumplird con este Proyecto es la

siguiente:

v" Resolucién 545 de 2008 del Instituto Nacional de Concesiones (INCO), que define
los instrumentos de gestion social aplicables a los proyectos de infraestructura
desarrollados por el INCO hoy ANI, y establece los criterios para la implementacion
del Plan de Compensacion SocioeconOmica que se requiere para proyectos de
infraestructura que tendran un impacto socioecondémico en las unidades sociales.

v' Leyes y decretos de tasacion de bienes que establecen los procesos a seguir.

v' La Constituciéon permite la expropiacion de propiedad privada solo por razones de
utilidad publica e interés social, y exige una indemnizacion por los dafios causados
y la consulta previa.

v La Ley 388 de 1997 establece un plazo minimo de 30 dias para que la
administracién alcance un "acuerdo formal para la enajenacion voluntaria, contenido
en un contrato de promesa de venta" con el propietario. En su defecto, la
administracion puede iniciar el procedimiento de expropiacion.

v' La Resolucién 2684 de 2015 y 898 de 2014 establecen los medios a través de los
cuales se identifican las pérdidas econ6micas, y los beneficios que deben ser
evaluados en los procesos de adquisicibn de terrenos para proyectos de
infraestructura de transporte, contenidos en la Ley 1682 de 2013 modificada por la
Ley 1742 de 2014, para entidades vinculadas al Ministerio de Transporte.

v' Derecho a la consulta previa para los afrocolombianos: varias legislaciones

establecen los derechos de los afrocolombianos a la consulta previa en cualquier

! Nota de Orientacién 5. Adquisicidn de tierras y reasentamiento involuntario. Pag. 26
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decision que afecte a sus territorios, incluida la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993,
el Decreto 1745 de 1995 y el Decreto 1320 de 1998.

v' El Proyecto tiene la opcién de recurrir a la expropiacién a través de canales legales,
ya que ANI ha transferido los derechos de expropiacién a la Concesionaria Vial

Union del Sur.
4.2. Comparacion de lalegislacién colombianay la IFC No. 5
La tabla 1 proporciona una vision general de las brechas entre las leyes colombianas

aplicables y los requisitos de la IFC PS5, asi como un andlisis de la materialidad de las
brechas identificadas.
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Tabla 1: Comparacion de la legislacion colombiana y la IFC No. 5

TOPICO

IFCNO. 5

LEGISLACION COLOMBIANA

MATERIALIDAD DE LAS BRECHAS

IFC No. 5 requiere que los proponentes

Para las poblaciones sujetas a desplazamiento,
se aplica la Resolucion 545 de 2008, que
requiere el desarrollo del Plan de Adquisicion
de la Propiedad y los instrumentos de gestion

Se necesitan diversos planes y programas de
adquisicion de tierras, compensacién y gestion

costos de transaccion. No debe tenerse en
cuenta la depreciacion de las estructuras y
los activos.

formales e informales y suspensién de acuerdos
de arrendamiento. Una laguna en la legislacion
colombiana es la consideracion de la
depreciacidn en las evaluaciones. Sin embargo,
la depreciacidn se tiene en cuenta sélo para los
edificios y no para los valores de las plantas o
cultivos, ni para las tierras o viviendas que valen
menos de $57.968.120.

1 Planificacién de reasentamiento preparen un Plan de Reasentamiento o un . . ; . ] . -
Plan de Restauracion de Medios de Vida. social (Plan de Corr?;l)ensa?lon Socioecondmica | social pa‘ra gestionar I.as a’c'Flwdades de
y Programa de Gestion Social). Para el Proyecto, | reasentamiento de manera sistematica.
el requisito de un Plan de Reasentamiento
segun la Resolucion 077 de 2012 no es aplicable
Una tasaciéon de propiedad aplica el valor
comercial de la propiedad y su construccion y
mejoras de planta, y el valor comercial de los
cultivos, asi como la compensacién por los
gastos relacionados con la notarizacion, | La depreciaciéon no se tiene en cuenta para el
La compensacién por pérdida de activos | registro, desmantelamiento, embalaje vy |terreno o la vivienda por debajo de un
debe tener un costo de sustitucidn total, | transferencia de mobiliario industrial, pérdida | determinado umbral de valor monetario.
5 Evaluacion definido como el valor de mercado mas los | de ingresos agricolas, actividades econémicas | Este mecanismo se utiliza para que las US con los

activos de menor valor, se consideran mas
vulnerables a los efectos econdmicos del
desplazamiento, seria totalmente compensado por
los activos perdidos a costo de sustitucién.
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TOPICO

Sustento
restauracion

IFCNO. 5

Preferencia por tierras de reemplazo en
lugar de dinero en efectivo para los medios
de vida de los terratenientes. Acceso a los
recursos naturales retenidos en la medida
de lo posible, o alternativas similares.
Ofrecer oportunidades para mejorar o al
menos restablecer los medios de vida y la
necesidad de apoyo de transicién (o pérdida
de ingresos netos durante el periodo de
transicion).

LEGISLACION COLOMBIANA

Una evaluacién de la propiedad aplica el valor
comercial de la propiedad y su construccion y
mejoras de la planta, y el valor comercial de los
cultivos y la pérdida de ingresos de la cosecha.
El Contrato de Concesién del Proyecto amplia la
posibilidad de empleo para priorizar la
contratacién de las personas que estan siendo
desplazados para el Proyecto, ademds que se
otorga la posibilidad de fortalecer o hacer
emprendimiento de actividades productivas
mediante el programa de responsabilidad
ambiental y social. En el caso de las personas
afectadas que pierden beneficios de sus medios
de subsistencia, se concede una indemnizacién
en consecuencia. Se proporciona apoyo
transitorio para el lucro cesante equivalente a
seis meses de ingresos de las personas
afectadas que reunen las condiciones.

MATERIALIDAD DE LAS BRECHAS

Las personas afectadas reciben una indemnizacién
con arreglo a las tasas establecidas a nivel nacional
sobre la base de los ingresos, incluido el apoyo de
transicién a la pérdida de beneficios, para mitigar
los efectos en los medios de subsistencia. Aunque
no se proporcionan tierras de sustitucion ni se
restablecen los medios de subsistencia, los
programas de vivienda y medios de vida de los
responsables de las unidades sociales disponen de
otros tipos de apoyo, como asesoramiento
psicosocial, asistencia para la reubicacién y
bldsqueda de nuevos programas, asistencia del
programa de responsabilidad ambiental y social.

Asistencia adicional/ subsidios y grupos
vulnerables

Deben elaborarse medidas especiales de
asistencia para los grupos vulnerables y
deben mejorarse los niveles de vida y los
ingresos de los pobres y vulnerables
desplazados.

Se requiere un Plan de Gestidn Social y el Plan
de Compensacion Socioecondmica para
atender a las poblaciones con vulnerabilidades
econdémicas, para apoyarlas en el proceso de
transferencia voluntaria y adaptacion a sus
nuevos bienes. Las unidades sociales elegibles
para los Programas Sociales incluyen madres
cabezas de familia, ancianos y familias con
miembros discapacitados, como se detalla en el
capitulo de impactos potenciales.

La legislacion nacional exige indemnizacion y
apoyo adicional mediante programas de gestién
social para las personas afectadas con
vulnerabilidades, incluidas las madres jefas de
hogar, Familias con discapacitados, ancianos y
hogares pobres.
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TOPICO

Participacion, consulta y mecanismo de

IFCNO. 5

Los programas de accion deben ser
consultados activamente y deben tener la
oportunidad de participar en la planificacion

LEGISLACION COLOMBIANA

Se informa a la poblacion afectada antes y
durante todo el proceso de adquisicion de
tierras mediante reuniones de socializacidn, de
conformidad con el Plan de Adquisicion de
Bienes y el Plan de Compensacion

MATERIALIDAD DE LAS BRECHAS

La legislacidon nacional requiere un programa de
comunicaciones que incluya consultas

agravio y el disefio de los programas de | Socioecondmica. El Proyecto debe contar con | permanentes, participacion y un mecanismo de
reasentamiento.  Deberia  existir  un | programas de comunicacion y asistencia a los | reclamacién.
mecanismo de reclamacion. usuarios para informar vy asistir a los
propietarios y unidades sociales afectados, y
permitirles presentar quejas y consultas.
Las personas residentes y las familias con
vulnerabilidades econdmicas y sociales que
estdn siendo desplazadas, asi como los
Los que no tienen derechos juridicos | participantes en las actividades econdmicas
formale.s, pero con d?rechos sobre I? tie.r,ra afecta.d.as Por el Proyecto, son elegibles pat.'a ser Dado que la mayoria de las Unidades Sociales
o los bienes reconocidos por la legislacion | beneficiarios de compensaciones R R .
- R ) . ‘. . afectadas comprenden unidades residenciales y
Elegibilidad nacional, los que no tienen derecho legal a | socioeconémicas. Entre ellos figuran los

la tierra y los residentes y empresas
estacionales o temporales pueden ser
indemnizados.

propietarios registrados y no registrados, asi
como los participantes en las actividades
econdmicas estructuradas y no estructuradas.
Los residentes temporales y las empresas no
tienen derecho a una indemnizacién con
arreglo a la legislacion nacional

comerciales permanentes, no se considera que
esta sea una laguna material para este proyecto.

25



4

UNION DEL SUR

u
Humichacas | PLAN DE REASENTAMIENTO (TRASLADO INVOLUNTARIO) A NI
f===1

Pasto(’ PROYECTO RUMICHACA - PASTO

Agencia Nacional de
Infraestructura

TOPICO

Pago de compensaciones

IFCNO. 5

Deberia ofrecerse la posibilidad de elegir
paquetes de compensacion alternativos
(terrenos para la tierra, dinero en efectivo,
empleo, otros).

LEGISLACION COLOMBIANA

La legislacidon nacional no exige ni recomienda
la indemnizacidén en especie.

MATERIALIDAD DE LAS BRECHAS

Se dispone de apoyo que incluye asesoramiento
psicosocial, asistencia para la reubicacion a fin de
encontrar nuevos programas de vivienda y medios
de subsistencia que mitiguen los efectos adversos
y permitan a las personas afectadas restablecer sus
medios de vida y condiciones de vida.
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Los requisitos colombianos establecen un proceso de reasentamiento que permite un
tratamiento equitativo y transparente de los hogares afectados, y un compromiso activo y
consultas con los hogares afectados durante todo el proceso. La legislacion colombiana
esta generalmente alineada con el GIIP, en relacién con los requisitos para la evaluacion
de propiedades y el desarrollo de planes de gestion para gestionar los procesos de

adquisicion y reasentamiento de tierras, con apoyo para las poblaciones vulnerables.

No se han identificado lagunas materiales entre la ley de Colombia y la IFC No. 5. Las
brechas incluyen la consideracion de las tasas de depreciacion en el célculo de los costos
de reemplazo, y la falta de medidas de restauracion de medios de vida y opciones para la
compensacion en especie. Sin embargo, como se detalla en la tabla anterior, se considera
gue los derechos otorgados en virtud de la legislacién colombiana mitigan adecuadamente
los impactos del reasentamiento en el bienestar y los medios de vida de las personas
afectadas, incluso a través de asesoria psicosocial, asistencia de reubicacion para
encontrar viviendas nuevas, programas de gestion social para personas afectadas con
vulnerabilidades, programas de apoyo de medios de vida disponibles para todos los
hogares en el area de influencia del Proyecto, y la no aplicacion de las tasas de depreciacion

de la tierra y la vivienda bajo un cierto umbral de valor.

4.3. Antecedentes legales y politicos colombianos

La Constitucion Nacional

La Constitucion Nacional de Colombia, que hace referencia al derecho fundamental
garantizado por la propiedad privada y otros derechos adquiridos en virtud de las leyes
civiles en el articulo 58, establece: "Cuando la aplicacién de una ley emitida por razones de
utilidad publica o interés social entra en conflicto con los derechos de Los individuos, el
interés privado debe ceder al interés publico o social. Ademas, agrega: "Por razones de
utilidad publica o interés social definidos por el legislador, puede haber expropiacién a
través del juicio judicial, y la compensacion previa. Esto sera arreglado en consulta con los
intereses de los afectados. En los casos determinados por el legislador, dicha expropiacion
se puede presentar mediante un procedimiento administrativo, incluso con respecto al

precio.
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El articulo 82 de la Constitucion establece que: "Es deber del Estado garantizar la
proteccién de la integridad del espacio publico y su destino para el uso comun, que

prevalece sobre el interés privado".

Caddigo civil

El Cédigo civil regula el derecho a la propiedad privada, sin embargo, este es un derecho
sujeto a las necesidades que, en cualquier momento, el Estado pueda tener representando
los intereses de todas las partes, tal como se establece en la Constitucion.

La Resolucion 545 de 2008

La Resolucion 545 de 2008 del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) hoy ANI, define
los instrumentos de gestibn social aplicables a los proyectos de infraestructura
desarrollados por la ANI, y establece criterios para la implementacion del Plan de
Compensacion Socioeconémica en el marco de Desarrollo sostenible. Estandares
internacionales, constitucionales y legales, que aseguren condiciones de participacion
social, equidad y mejora de la calidad de vida de la poblacion afectada por los proyectos.

Esta Resolucion deroga la anterior Resolucién 609 del 29 de diciembre de 2005.

Laresolucién 1776 del 16 de octubre de 2015
Se suma a la resolucion 545 de 2008, mediante la cual se definen los instrumentos de
gestion social aplicables a los proyectos de infraestructura desarrollados por la ANI, y se

establecen los criterios para la implementacién del Plan de compensacién socioeconémica.

Valoracién de la propiedad
Las siguientes leyes y decretos establecen el proceso de elaboracion de avallos de las

propiedades objeto de requerimiento predial:

e Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997
e Ley 1682 de 2013

e Decreto 1420 de 1998

e Resolucion 620 620 de 2008 emitida por el IGAC
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e Resolucion 898 de 2014 emitida por el IGAC
e Resolucion 1044 de 2014 emitida por el IGAC
e Resolucion 316 de 2015 emitida por el IGAC

e Resolucién 2684 de 2015 emitida por el Ministerio de Transporte

La valoracion se realiza de acuerdo con la Resolucion 620 de 2008 del IGAC y el Decreto

1420 de 1998, y aplica la siguiente metodologia de valuatoria denominada “método de

comparacion o mercado”:

El valor comercial del bien se establece, basandose en el estudio de las ofertas o

transacciones recientes, de bienes similares y comparables al objeto de valoracion. Dichas

ofertas o transacciones se clasificaran, analizaran e interpretaran para llegar a la estimacion

del valor comercial. Cabe sefialar que esto tiene en cuenta la depreciacion.

Tabla 2: Caracteristicas tomadas en cuenta en la evaluacion de los valores unitarios de compensacion

BIENES CARACTERISTICAS TENIDAS EN CUENTA EN EL PROCESO DE VALORACION

Terreno

Aspectos fisicos tales como &rea, ubicacion, topografia y forma

Clases de suelo: urbano, rural, expansion urbana, suburbano y proteccién

Las reglas de planificacion urbana actuales para el area o propiedad

Tipo de edificios en el area

La provisién de fondos primarios Redes secundarias, publicas y de servicios publicos
residenciales, asi como la infraestructura vial y el servicio de transporte. En las zonas
rurales, ademas de las caracteristicas anteriores, se deben tener en cuenta las
condiciones agroldgicas del suelo y el agua.

La estratificacion socioecondmica de la propiedad.

Edificios y estructuras

El area de construcciones existentes legalmente autorizadas

Los elementos estructurales utilizados en su estructura y acabados

Obras adicionales o complementarias existentes

La antigliedad de los materiales

El estado fisico de conservacion

La vida Util econdmica y técnica restante

La funcionalidad del edificio para los cuales se construyd

Para bienes sujetos a propiedad horizontal, 56 las caracteristicas de las areas comunes

Cultivos incluyendo arboles

La variedad

La densidad del cultivo.

La vida restante de acuerdo con el ciclo vegetativo del cultivo.

El estado fitosanitario.

La productividad del cultivo, asociada a las condiciones climaticas donde se ubica.
Estimacién del area efectivamente plantada.
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4.4. Otras legislaciones relevantes

Otra legislacion nacional relevante incluye lo siguiente:

v

Ley 1682 de 12 de noviembre de 2013: establece medidas y disposiciones a ser
adoptadas para proyectos de infraestructura de transporte.

Ley 1561 del 11 de julio de 2012: establece un proceso verbal para otorgar titulos
de propiedad a los tenedores.

Ley 1537 de 20 de junio de 2012: establece normas para facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y otras disposiciones.

Decreto 2190 del 12 de junio de 2009: Regula parcialmente las Leyes 49 de 1990,
3 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007 en relacion con
el subsidio familiar de vivienda de interés social en dinero para areas urbanas.

Ley 1742 de 2014: Establece medidas y disposiciones a ser adoptadas para
proyectos de infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento basico, y
otros sectores que requieren la expropiacién en proyectos de inversion en los que
el Estado esta progresando.

Resolucion 2684 del 6 de agosto de 2015: establece los medios a través de los
cuales se pueden evaluar los elementos de dafios y pérdidas de ganancias en los
procesos de adquisicion de terrenos para proyectos de infraestructura de transporte,
contenidos en la Ley 1682 de 2013, enmendada por la Ley 1742 de 2014, para

Entidades adscritas al Ministerio de Transportes.

4.5. Proceso de adquisicién de tierras

La ANI entidad contratante del Proyecto Rumichaca-Pasto sigue el proceso general para la

adquisicion de tierras en linea con la legislacion nacional, como se muestra a continuacion:

1.
2.

Los disefios de proyectos se envian y aprueban por ANI
Se llevan a cabo los primeros insumos de propiedad:
a. Registros de propiedad (ficha predial)

b. Estudio de titulos (estudio de titulos)
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3.

10.

11.

Paralelamente, se inicia el programa de acompafamiento social en el que se brinda
asistencia técnica a las Unidades Sociales, incluidas carteras de bienes raices en areas
cercanas y apoyo psicosocial para ayudar a las Unidades Sociales a adaptarse al
proceso de reubicacion.

Recopilacibn de los documentos de la UB sobre sus propiedades y datos
socioeconomicos.

Los documentos de propiedad se envian al Controlador externo, quien los revisa dentro
de los 10 dias habiles.

Se desarrolla la evaluaciéon de la propiedad comercial, con la hoja de valoracion que
incluye detalles sobre el area, edificios, valor de las mejoras y cultivos.

En los registros de propiedades, el equipo predial de la Concesionaria Vial Unién del
Sur obtiene informacion sobre las propiedades / inmuebles, incluida la valoracién,
mientras que el equipo socio-predial obtiene informacién para los registros
socioecondmicos. A lo largo de este proceso el acompafiamiento social se realiza
paralelamente.

La oferta formal de compra se realiza mediante notificacion personal al propietario, asi
como por correo certificado (enviado a los herederos del fallecido en caso de
fallecimiento, que tienen cinco dias para presentarse oficialmente segun los plazos
establecidos por la legislacién nacional), Publicaciéon en las paginas web de ANI y
Concesionaria Vial Union del Sur y cartelera en la oficina principal de la Concesionaria
Vial Unién del Sur.

La oferta esta registrada en la Oficina de Instrumentos Publicos después de los cuales
hay 15 dias calendarios disponibles para presentar inquietudes. Las inquietudes
econdmicas y relacionadas con la propiedad que se envian se remiten a la Lonja de
propiedad raiz de Narifio y Putumayo (avaluadores), topograficas al equipo técnico y
pérdida de ganancias al equipo social (solo en casos excepcionales basados en la
informacion proporcionada por el propietario).

Aceptacion de la oferta. Si la oferta no es aceptada, las observaciones se abordan
después de lo cual la propiedad afectada tiene 30 dias para responder.

Ubicacion y limites actualizados, con el catastro municipal de Pasto, Ipiales o catastro
departamental. Si la oferta ain no es aceptada, se emprende un proceso de

expropiacion judicial. Los archivos se envian al Controlador externo, que tiene cinco
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dias para revisar, esto procede a la ANI sin ninguna objecién. ANI firma y notifica al
propietario que puede enviar observaciones. La denuncia se distribuye a los juzgados.

La Ley de Infraestructura garantiza la entrega anticipada, a fin de no retrasar la
ejecucion del proyecto.
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5. MARCO INSTITUCIONAL

5.1 Politicas de la Concesionaria Vial Unidn del Sur S.A.S.
La Concesionaria Vial Unién del Sur S.A.S, para dar cumplimento al Sistema de Gestion de
Calidad, al Sistema de Gestion Ambiental y al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo,

cuenta con las siguientes politicas:

e Politica de Calidad, Medio Ambiente y Energética
e Politica de Seguridad y Salud en el trabajo
¢ Politica de Prevencion del consumo de tabaco, alcohol y sustancias psicoactivas

e Politica de Seguridad Vial

5.2 Diagrama de Procesos

El enfoque del Sistema de Gestion de la Concesionaria Vial Unién del Sur S.A.S., se
encuentra orientado a la satisfaccion de las necesidades y expectativas de nuestros
usuarios y/o clientes, al cuidado del ambiente y al cuidado de la salud de los trabajadores.
Todas las labores se organizan segun un diagrama de procesos, donde se determinan los
procesos gerenciales, de soporte o apoyo y los operativos aplicables al interior de la

Concesionaria.

5.3 Programa Especifico de Gestion de la Calidad
Para la identificacion de los objetivos del sistema de gestion de calidad, se aplican los

lineamientos definidos en el procedimiento PG.01.07 “Fijacibn de objetivos, metas y
programas de gestion”, los objetivos identificados para la Concesionaria Vial Unién del Sur

S.A.S, se plasman en el formato PG.01.07-F.02 "Programa especifico de gestion"”

5.4 Satisfaccion del Cliente
La Concesionaria Union Vial del Sur S.A.S., anualmente, aplica lo dispuesto en el

procedimiento PG.04.07 “Mediciéon de satisfaccion del cliente”, con el fin de evaluar los
aspectos a mejorar mediante la aplicacién del cuestionario de evaluacion del cliente,
PG.04.07-F.08 “Encuesta de satisfaccion cliente-explotacion”y PG.04.07-F.01 “Encuesta

de satisfaccion cliente-construccion”; de donde se obtiene informacién para evaluar la
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percepcién y el grado de satisfaccion de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI. Dicha

informacién también identifica las oportunidades de mejora del Sistema de Gestion.

5.5 Auditorias Internas
La Concesionaria determina que cada afio, en el segundo semestre, realizara una auditoria

interna, sin embargo, los representantes podran determinar la realizacion de auditorias
extraordinarias cuando detecten desviaciones significativas. Las fechas previstas de la
auditoria se comunicaran a los responsables, minimo con 15 dias habiles de antelacion; la
comunicacion se hara mediante correo electrénico, en el cual debe ir como minimo: plan de
auditoria, objetivo, alcance de la auditoria, responsable de realizar la auditoria, procesos a
ser auditados, fecha prevista y hora prevista, documentos aplicables del proceso.

Una vez se realice la auditoria se elabora el “informe de auditoria”, el cual se distribuye por

correo electronico maximo 15 dias después de ejecutada la actividad.

5.6 Seguimiento y Medicién del Producto — Inspeccidn y Ensayo
Con el objetivo de llevar un control sobre la comprobacion de requisitos exigidos, mediante

la inspeccion, recepcién de suministros y ensayo de las actividades, se establece dentro
del plan de gestion de la Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S, la relacion de unidades
sometidas a control, estas actividades se controlan mediante los “Programas de puntos de
inspeccion y ensayo (PPIE)”, los cuales se generan entre el coordinador SGI, el director

técnico, el jefe de mantenimiento y el jefe de operaciones segun corresponda.

El control de estos programas lo realiza el coordinador SGI a través del formato PG.03.04-
F.09 ‘relacion de PPIE incorporados al Plan”, que se incluye como Anexo 12.1 a este

documento; esta relacion se actualiza cada vez que se presente un cambio en los PPIE.

Asi las cosas, en el Anexo 12.2 del presente documento, aparecen los programas de puntos
de inspeccion y ensayo, donde se registran las actividades a controlar y sus responsables,
una vez generados, se obtienen las “fichas de inspeccién”, las cuales se aplican
mensualmente con el fin de establecer si se cumplen las especificaciones definidas en el

contrato.
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Por otro lado, para garantizar el seguimiento y medicién de las actividades a ejecutar en el
proyecto se cuenta con el “programa de ensayos” que aparece en el Anexo 12.3 de este
documento, en donde la Concesionaria aplica los lineamientos definidos en el

procedimiento PG.05.03 "control de los equipos de ensayo".

5.7 Entidades y Actores vinculados en el proceso de adquisicidn de tierras
En un marco general, son varias entidades las que se consultan y vinculan para sacar

adelante el proceso de adquisicion de tierras, como es el caso de las diferentes
dependencias de orden nacional y departamental como la Supe intendencia de Notariado
y Registro que aporta informacion valiosa en relacién a la tenencia de propiedad, la Oficina
de como instrumentos publicos e IGAC, que posibilitan adquirir la informacion de tipo

catastral, las de consultoria entidades que realizaron la caracterizacion linea base.

Es de suma importancia el rol de la interventoria en cuanto a la revision, viabilizacién y
facilitacion de los procesos inherentes a las diferentes actividades propias de la gestiéon

predial.

Instituciones municipales como las Alcaldias a través de las oficinas de planeacion y obras
publicas, lideres comunitarios, autoridades indigenas, Juntas de acciobn comunal, se precisa
consultar en un omento dado para obtener informacion necesaria para el proceso de

adquisicion predial y para facilitar y que apoyar el proceso de adquisicién de tierras.
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6 DESCRIPCION DEL PROYECTO

6.1 Localizacién Geografica del Proyecto
El presente proyecto vial, se encuentra ubicado en el sur occidente colombiano, iniciando
en la Ruta Nacional 25 NRC y continuando sobra la Ruta Nacional 2501 que hace parte de

la Troncal de Occidente?.

El Proyecto de Concesion “Rumichaca — Pasto”, tiene una longitud total estimada de 83
kilometros y pasa entre la zona Centro-Este y Centro-Sur del Departamento de Narifio. El
proposito fundamental es convertir la infraestructura existente en una via de altas
especificaciones, mejorando las comunicaciones de todo el Suroeste del pais entre Cali,
Popayén, Pasto y la frontera con el Ecuador.

El objeto del proyecto es la duplicacion de la calzada existente, mediante la construccion
de una segunda calzada, asi mismo, contempla el mejoramiento de la calzada existente;
adaptandola para la circulacion en un solo sentido, en los tramos en que la duplicacion
trascurra junto a ella. Esta obra mejorara la conexién del sur del pais con el interior y con el

vecino pais del Ecuador, lo que dinamizard la economia binacional y de la regién.

2 file:///C:/Users/CCVIALSUR4/Downloads/DECRETO%201735%20DE%202001.pdf, consultado el 22 de
diciembre del 2015.
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6.2 Unidades Funcionales del Proyecto

Se refiere a las divisiones del Proyecto, que corresponden a un conjunto de estructuras de
ingenieria e instalaciones indispensables para la prestacion de servicios con independencia
funcional, lo cual le permitird funcionar y operar de forma individual cumpliendo con lo

establecido en el Apéndice Técnico No. 4.

El proyecto se encuentra divido en las siguientes Unidades Funcionales:

3 Contrato de concesidn bajo el esquema de APP N°. 15 del 11 de septiembre del 2015, Apéndice Técnico 1
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Tabla 3: Unidades Funcionales presentes en el Proyecto.
LONGITUD . .
UF SECTOR ORIGEN DESTINO APROXIMADA INTERVENCION PREVISTA OBSERVACION
ORIGEN DESTINO
Rumlphaca— PR 0+000 PR 0+900 09 Operacion y mantenimiento Incluye la operacion y mantenimiento de los
Ipiales enlaces de conexién al CEBAF
Ipiales - La Mejoramiento de la calzada existente y Incluye la construccion de la 22 calzada en la
P PR 0+900 PR 25+600 247 construccion de la 22 calzada. Mantenimiento o .
Josefina iy variante de Ipiales.
y operacion.
La Josefina - Mejoramiento de la calzada existente y
Pilcuan PR 25+600 PR 31+900 6,3 construccion de la 22 calzada. Mantenimiento
y operacion.
. Mejoramiento de la calzada existente y
PTdcrl;agl PR 31+900 PPIE401 ++070009 9,81 construccion de la 22 calzada. Mantenimiento
9 y operacion.
Pedregal — Mejoramiento de la calzada existente y
Tan gua PR 0+000 PR 15+760 15,76 construccion de la 22 calzada. Mantenimiento
9 y operacion.
Incluye operacion y mantenimiento del
Mejoramiento de la calzada existente y | intercambiador de Catambuco con sus lazos
Tangua - Pasto PR 15+760 PR 37+959 22,2 construccion de la 22 calzada. Mantenimiento | hasta el PR 0+440 de la Variante Oriental de
y operacion. Pasto. El punto final corresponde con el cruce
de la calle 12 con carrera 4 de Pasto.
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6.3 Duracién del Proyecto

a) Etapa Preoperativa: Se compone por la Fase de Pre-construccion y la Fase de
Construccion:

e Fase de Pre-Construccion: (1 afio salvo configuracién de EER). Constituida

desde la fecha de inicio del contrato hasta la fecha en que se suscribe el Acta de

Inicio de la Fase de Construccion. Esta fase incluye todas aquellas actividades

que dan lugar a la formulacion del Plan de Adquisicion predial, Plan de

Compensaciones Socioecondmicas, estudios y disefios del corredor vial,

actividad que involucra entre otros: verificacion del corredor vial y planos

existentes, levantamiento topografico, identificacion de necesidades de

aprovechamiento (facilidades, infraestructura, zonas industriales, campamentos,

zonas de disposicién de materiales de excavacion —-ZODME-, fuentes de material

y demas).

Paralelamente se realizan en el corredor existente, intervenciones como:
e Bacheo
o Estado de Margenes de separador central
e Area de servicio y corredor del Proyecto
e Drenajes Superficiales, longitudinal y trasversal
e Sefializacion Vertical
e Senfalizacién Horizontal
e Tiempo de atencién de Incidentes

e Tiempo de atencién de accidentes y emergencias

e Fase de Construccién: (4 afios salvo configuracién de EER). Constituida desde la
finalizacion de la Fase de Pre-construccion, hasta la suscripcién del Acta de
Terminacion de la dltima Unidad Funcional, fecha en la cual terminara la Etapa

Preoperativa.
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Corresponde a la ejecucion de los estudios y disefios aprobados, los cuales en
términos generales constituyen la realizaciébn de actividades de mejoramiento,

operacién y mantenimiento: 83 Km y la construccion de doble calzada: 79, 67 km.

Entre otros, se deberé ejecutar la construccion de:
e Centro de Control de Operacién (CCO)
o Estaciones de Pesaje
e Areas de Servicio
e Sistemas de comunicacion y postes SOS
e Puentes peatonales

o Paneles LED (Avisos electrénicos inteligentes)

b) Etapa de Operacion y Mantenimiento: (S29 a 32 afios salvo configuracion de EER).
Inicia con la suscripcién del Acta de Terminacién de la ultima Unidad Funcional y se

extendera hasta la fecha de terminacion de la Etapa de Operacién y Mantenimiento.

Tiene como objetivo principal responder al mantenimiento y operacion de la via, de manera
que el corredor vial sea mantenido en su totalidad. Las principales actividades son:

¢ Mantenimientos rutinarios

¢ Mantenimientos periédicos

¢ Instalacién de sefalizacién horizontal y vertical faltante y/o desgastada

e Sellado de juntas

e Limpieza de drenajes transversales y longitudinales

e Inspeccién de iluminacién del corredor vial

e Verificacion de condiciones minimas de puentes y estructuras

e Atencion de incidentes y accidentes en el corredor vial
c) Etapa de Reversién: Inicia una vez concluya la etapa de operacion y mantenimiento o

cuando se haya declarado la Terminacién Anticipada del Contrato y concluir4 con la

suscripcion del Acta de Reversion.
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Para el desarrollo del proyecto, se requiere de adquisicion de tierras lo que ocasionara
impactos a nivel de condiciones adaptativas y socioculturales, de infraestructura de bienes
y servicios, y econdmicos. Para este caso, el mas representativo es el desplazamiento fisico
y econdmico de las unidades sociales, dicho desplazamiento obedece en funcién a la
realizacion de una segunda calzada, el establecimiento de un nuevo peaje, la utilizaciéon de

predios para ZODMES, la utilizacién de predios para campamentos.

Para minimizar los impactos se disponen de alternativas orientadas a la implementacion de
las siguientes acciones: optimizacién del disefio que cause la menor afectacion a las
comunidades, indemnizaciones y beneficios para las personas a reasentar, aplicacion de
compensaciones socioecondmicas, magnificar el relacionamiento con las comunidades a
través de la participacion comunitaria, divulgacion de la oferta inmobiliaria vy
acompafamiento y seguimiento al proceso de reasentamiento. Las alternativas en comento

seran objeto de explicacién en el capitulo de Impactos Potenciales.

6.4. Alcance

Para lograr el alcance contractual se requiere generar un proceso de adquisicion predial el
cual engloba el despliegue de diferentes actividades de tipo juridico, técnico y social, las
cuales, accionadas en conjunto, permiten un éptimo proceso de compra, compensacion y
acompafiamiento idéneo de las familias o actividades productivas que deben desplazarse

en consecuencia de la ejecucion de las obras.

La cobertura del proyecto implica un total de 2061 propiedades y 864 unidades sociales
afectadas por el impacto del desplazamiento (dichas unidades sociales hacen referencia
las unidades funcionales 1.3, 2, 3, 4, 5, cabe destacar que, por la dinamica del Resguardo
Indigena de Ipiales, no se incluyen las unidades sociales de las unidades funcionales 1.1y
1.2).

A continuacion, se detallan las propiedades y unidades funcionales:
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Tabla 4: Propiedades y unidades funcionales

ITEM/UF UF1 UF 2 UF3 UF4 UF5

Propiedades 875 112 312 322 440
Unidades Sociales 87* 58 128 232 359

* Este dato no incluyen las US del Resguardo Indigena de Ipiales, el estimativo inicial contemplaba 519 US para toda la
UF 1. El dato consignado hace referencia solo al subsector UF 1.3.

Se especifica que se disefidé un solo Plan para todas las Unidades Funcionales, por cuanto

en todas ellas se generan impactos asociados al reasentamiento.

El alcance del Plan de Reasentamiento incluye todas las 864 Unidades Sociales, a las
cuales se les harealizado el debido estudio socioeconémico encontrandose 2.112 personas

a las cuales se realizara el respectivo proceso de reasentamiento.

El plan de reasentamiento debe contemplarse como un insumo dinadmico el cual se ajustara
y/o actualizara en congruencia a las diferentes dinamicas que se presenten en la puesta en

marcha del proyecto, en los escenarios de construccion, social, juridico y ambiental.

Dado que las comunidades estan en proceso de constantes cambios, dicho caracter implica
la pertinencia de generar condiciones propicias para tratar el cambio, mediante la
disponibilidad de medios y recursos en pro de garantizar el logro de los objetivos
establecidos, de las acciones y medidas de mitigacion que estructuran el plan, las cuales
se orientan a disminuir de manera oportuna, eficiente y eficaz los eventuales impactos que
se preveé podrian recaer sobre la paoblacion asentada en la zona de afectacién directa del

proyecto, principalmente evitar el empobrecimiento de la misma.

Teniendo en cuenta el panorama expuesto, ya que el proyecto se supedita a una alternativa
de disefio de la via, cuya eleccién obedece al objetivo primordial de generar la menor
afectacion a viviendas y/o construcciones, de unidades sociales residentes y/o productivas
y que el presente plan es concomitante a dicho disefio, ante un eventual cambio de disefio
en virtud de alguna vicisitud de las comunidades asentadas en el area de influencia ante el
caracter dindmico que se menciond, necesariamente debera generarse los ajustes que

correspondan en la estructura del plan.
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Se destaca que en la coyuntura actual se esta generando un proceso de dialogo con la
comunidad indigena de Ipiales, comunidad que ha elevado ante la Agencia Nacional e
Infraestructura una serie de recomendaciones de ajuste al disefio que discurre por su
territorio, en virtud de sus intereses, necesidades y expectativas como grupo étnico. En
consecuencia, al pronunciamiento de la entidad respecto a dichas acotaciones
comunitarias, se deberd considerar la pertinencia de un ajuste y/o actualizacién del

presente plan de reasentamiento.

En congruencia a la Politica sobre acceso a la Informacion de la IFC, Si bien es cierto,
desde la concesionaria se proyecta realizar procesos de divulgacion de todas y cada una
de las acciones, estrategias, politicas e iniciativas contenidas en el plan, como posibilidad
para que los diferentes grupos de interés tengan conocimiento respecto al alcance,
contenido, estructura del plan, asi como de los resultados que se logren; su importancia
principal radica en posibilitar garantizar la visibilizacibn de la transparencia y la
gobernabilidad en las operaciones de las entidades financieras, de su creciente
compromiso con la inversién y asesoramiento para concretar proyectos de alto beneficio
socio ambiental, enfocados a mejorar las oportunidades de desarrollo en las latitudes donde

se lleven a cabo, pero con reducidos 0 minimos riesgos e impactos ambientales y sociales.

No obstante, tal proceso se llevara a cabo a través de canales, términos y condiciones que
sefalen los prestamistas, en correspondencia a sus requisitos, necesidades e intereses

institucionales.
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7. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

A continuacion, se presenta la caracterizacion socioeconémica del proyecto Rumichaca -
Pasto, la cual se obtuvo a través de la consulta de fuentes secundarias como el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Los Esquemas, Planes o Planes Béasicos
de Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo Municipales y consulta en paginas

web de las alcaldias municipales.

7.1 Descripciéon General de los Municipios del Proyecto Rumichaca — Pasto

En el siguiente apartado se enuncian los principales datos socioecondmicos de los
municipios que hacen parte del &rea de influencia directa del proyecto Rumichaca - Pasto,
los cuales permiten elaborar un cuadro comparativo de los municipios afectados con
respecto a su condicién actual en el ambito econdmico, de vivienda, servicios, de

hacinamiento y de inasistencia:

Tabla 5. Comparativo Socioecondmico de las Necesidades Basicas Insatisfechas por municipio.

Actualizacion a 2012.

NOMBRE MUNICIPIO PASTO ‘CONTADERO ILES IMUES IPIALES TANGUA

Prop. de Personas en NBI (%) 11,07 57,00 37,63 | 35,52 17,67 31,49
Prop. de Personas en miseria 1,29 22,45 11,10 8,44 3,51 8,96
Componente vivienda 1,01 33,16 20,81 | 13,68 3,45 12,05
Necesidades
Basicas Cabecera Componente Servicios 0,46 1,34 1,27 2,47 0,77 1,43
Insatisfechas
Componente Hacinamiento 6,61 38,77 21,10 | 20,23 10,67 10,24
Componente Inasistencia 0,56 0,41 0,92 0,00 2,34 1,57
Componente dependencia | 4 77 8,03 827 | 850 | 488 | 17,77
economica
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Prop. de Personas en NBI (%) 38,48 68,94 66,55 | 57,50 57,67 60,01

Prop. de Personas en miseria 13,53 21,74 31,15 | 20,96 | 24,23 25,33
Componente vivienda 14,56 57,14 48,21 37,42 39,72 39,26

Resto Componente Servicios 1,48 1,19 5,43 1,21 3,32 5,98
Componente Hacinamiento 22,67 31,17 32,78 | 23,07 | 28,33 23,25
Componente Inasistencia 417 2,15 3,65 3,31 2,77 5,68

Componente dependencia | 13,14 1300 | 1780 | 1914 | 1211 | 21,05

Prop. de Personas en NBI (%) | 16,20 65,45 60,19 | 5543 | 30,66 54,38

Prop. de Personas en miseria 3,58 26,19 26,74 19,78 10,24 22,10
Componente vivienda 3,55 50,13 42,18 | 3518 | 1523 33,89

Total Componente Servicios 0,65 1,24 4,51 1,33 1,60 5,08
Componente Hacinamiento 9,61 33,39 30,21 22,80 16,41 20,68
Componente Inasistencia 1,23 1,64 3,05 2,99 2,48 4,87

Componente dependencia | 5 5, 161 | 1570 | 1815 | 723 | 2040

econémica
Fuente: DANE, Censo General 2005

A grandes rasgos, se puede evidenciar que el porcentaje de personas con Necesidades
Basicas Insatisfechas en tres de los seis municipios afectados directamente por el proyecto
sobrepasa el 50%, y a excepcién del municipio de Pasto este porcentaje en todos los
municipios sobrepasa el promedio nacional, el cual se encuentra en 27,78. Contadero es el
municipio con mas personas con Necesidades Basicas Insatisfechas y el municipio de lles

tiene el mayor nimero de personas en situacién de miseria.

En cuanto al déficit en vivienda, en el siguiente cuadro comparativo se puede evidenciar la

informacién encontrada:
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Tabla 6. Comparativo del déficit encontrado en los municipios afectados. - Actualizacion a 2012.

NOMBRE DE MUNICIPIO O
CORREGIMIENTO DEPARTAMENTAL

PASTO CONTADERO ILES IMUES  IPIALES  TANGUA

Total 96.364 1.419 2.025 1.891 26.895 2.571

Total, hogares Cabecera 80.307 311 506 190 18.605 557
Resto 16.057 1.108 1519 1.701 8.290 2.014
Total 73.440 278 579 691 14.635 1.000
Hogares sin déficit Cabecera 66.003 106 270 109 13.355 381
Resto 7436 172 309 582 1.281 619
Total 22.924 1141 1.446 1.200 12.260 1.571
Hogares en déficit Cabecera 14.304 205 236 81 5.250 176
Resto 8.621 936 1.210 1.119 7.009 1.395
Total 10.740 178 252 89 4597 182
Hogares en déficit Cabecera 9.049 81 12 19 3.459 58
cuantitativo
Resto 1.691 97 140 70 1.138 124
Total 12.184 963 1.194 1111 7.663 1.389
Hogares en déficit Cabecera 5.254 124 124 62 1.791 118
cualitativo
Resto 6.930 839 1.070 1.049 5.872 1.271

Fuente: DANE, Censo General 2005

A continuacion, se enuncian los principales datos y caracteristicas sociales de los

municipios que conforman el area de influencia directa del proyecto Rumichaca — Pasto:

7.1.1. IPIALES
El municipio de Ipiales se encuentra ubicado al suroccidente del pais, sobre el altiplano de
Taquerres e Ipiales, haciendo parte de la region andino-amazonica del departamento de
Narifio. La distancia con la capital del departamento de Narifio es de 80 kilbmetros, y la
carretera principal que comunica a Ipiales con el interior del pais es la Via Panamericana,

la cual también comunica al municipio con la ciudad de Tulcan, en Ecuador.
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¢ Datos demograficos:
La distribucién por viviendas, hogares y personas segun el censo de 2005 del DANE se da

de la siguiente manera:

Tabla 7. Viviendas, Hogares y Personas en el municipio de Ipiales

PROYECCION DE
ZONA ‘ VIVIENDAS HOGARES PERSONAS POBLACION A 2010

Cabecera 16.003 18.605 74.567 85.791
Resto 7.436 8.290 35.298 37.550
Total 23.439 26.895 109.865 123.341

Fuente: DANE, Censo General 2005

El 48,3% de la poblacién de Ipiales son hombres y el 51,7% son mujeres. Del total de la
poblacion residente en Ipiales, el 27,7% se auto reconoce como indigena, el 0,2% se auto
reconoce como Negro, Mulato, Afrocolombiano o Afrodescendiente, y el 0,1% se auto
reconoce como Rom. Los grupos étnicos encontrados son: Campesino, Mestizo e Indigena
(Pastos, Awa, Nasa, Ukumari, Kankhe, Kofanes). El promedio de personas por hogar es de
4,0. Respecto a las Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI del municipio, con datos
tomados del DANE en el afio 2005 y con proyeccion a junio del afio 2010, se evidencia una
tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas en promedio del 30,66% en su poblacion total.

Tabla 8. Personas NBI. Proyeccién 2010

CABECERA

17,67% 57,67%

Fuente: DANE 2005

30,66%

e Salud:
Segun el PBOT, el municipio de Ipiales cuenta con un hospital y 7 centros de salud
distribuidos en la zona rural; ademas, en el municipio existen 6 entidades de salud que
prestan el servicio subsidiado (E.S.S. Guéitara, E.S.S. Mallamas, E.S.S. Cuaspud
Carlosama, UNIMEC, COMFAMILIAR y CAPRECOM), y al régimen contributivo estan
adscritas 4 entidades (Instituto Colombiano de Seguros Sociales, UNIMEC, CAPRECOM Y
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SALUDCOOP) (PBOT, 2000:68). La salud en el municipio de Ipiales se ve afectada por las

siguientes enfermedades infecciosas y parasitarias, segun el Plan de Desarrollo Municipal:
Tabla 9. Perfil epidemiolégico 2011

ENFERMEDAD NUMERO DE CASOS

Hipertension 15.951
Enfermedades Respiratorias 10.782
Enfermedades del esdfago, estdmago y del duodeno 6.049
Gastroenteritis 5.971
Diabetes 1.301
Malformaciones congénitas (especialmente en cadera) 966
Desnutricion 443

Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015 “Todos por Ipiales”

e Educacion:
En el municipio de Ipiales, segun el PBOT, existen 10 jardines infantiles, 9 escuelas de
educaciéon primaria, 17 colegios de educacién primaria y secundaria y 5 centros de
educacion no formal (PBOT, 2000:36). Segun el DANE, el 6,4% de la poblacion mayor de
15 afios es analfabeta. Por otro lado, el 58,1% de la poblacion de edades entre los 3y 24
afos asiste a un establecimiento educativo formal. A continuacién, se muestra la cobertura

en educacion que tiene el municipio de Ipiales:

Tabla 10. Porcentaje alcanzado por la poblaciéon en cada nivel educativo

NIVEL EDUCATIVO ‘ PORCENTAJE ‘
Preescolar 3,9%
Basica Primaria 46,7%
Secundaria 29,5%
Media Técnica 3,5%
Normalista 0,2%
Superior y Postgrado 7,5%
Ninguna 8,6%

Fuente: DANE, 2005
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e Servicios Publicos:
Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, el servicio de energia eléctrica es
prestado por Centrales Eléctricas de Narifio CEDENAR. Por otra parte, la administracion
del alumbrado publico la tiene la Unién Temporal Alumbrado Publico de Ipiales. El servicio
de Alcantarillado y de Acueducto lo presta la Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia
de Obando EMPOOBANDO E.S.P. El servicio de telefonia est4d a cargo de TELECOM y
TELEOBANDO. A continuacién, se muestra el porcentaje de cobertura en servicios publicos

que posee el municipio de Ipiales:

Tabla 11. Cobertura de Servicios publicos

ENERGIA ELECTRICA = ALCANTARILLADO | ACUEDUCTO GAS NATURAL TELEFONO

97% 71,8% 83,1% 0% 43,6%
Fuente: censo DANE, 2005

e Economia:
La principal actividad econémica del municipio de Ipiales se enfoca en la agricultura, la
ganaderia y el comercio, debido a su posicion como Distrito Fronterizo. Debido a esta
condicion, el gobierno nacional declar6 al municipio como Zona Econémica Especial de
Exportaciéon, con el fin de mejorar el desarrollo econémico y social de la poblacién, y
convirtiéndolo en la segunda frontera mas importante del pais. Del total de hogares
existentes en el municipio de Ipiales, el 5,8% tiene actividad econdmica en sus casas. Con
respecto a los establecimientos del municipio, se encontré que el 54,2% se dedica a

comercio, el 35,8% a servicios, el 4,9% a industria y el 5,1% se dedica a otras actividades.

7.1.2. CONTADERO
Este municipio se encuentra ubicado en una regibn montafiosa al suroccidente del
departamento de Narifio, haciendo parte de la exprovincia de Obando. Esta a 75 kilometros
de la ciudad de San Juan de Pasto y 18 kilometros del municipio de Ipiales. La via que
comunica a este municipio con el pais se conecta con la Via Panamericana, y también

conecta a los municipios de Gualmatéan, Pupiales e Ipiales.

e Datos demograficos
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A continuacion, se muestra el nimero de viviendas, hogares y personas que se encuentran

en el municipio de Contadero segun el Censo realizado por el DANE en el afio 2005:

Tabla 12. Viviendas, Hogares y Personas en el municipio de Contadero

ZONA VIVIENDAS ~ HOGARES ~ PERSONAS o<V cUCiONDE
Cabecera 273 311 1.942 2.149
Resto 1013 1108 4697 4663
Total 1.286 1419 6.630 6812

Fuente: DANE, Censo General 2005

De la totalidad de poblacion, el 50,2% son hombres y el 49,8% son mujeres. El promedio
de personas por hogar es de 4,7. En el municipio de Contadero, el 36,3% de la poblacion
se auto reconoce como indigena, con un total de 2.403 personas. Actualmente existe un
cabildo indigena descendiente del pueblo de los Pastos, elegido desde el afio 1997.

Respecto a las Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI del municipio, con datos tomados
del DANE en el afio 2005 y con proyeccion a junio del afio 2010, se evidencia una tasa de

Necesidades Basicas Insatisfechas en promedio del 65,45% en su poblacion total.

Tabla 13. Personas NBI. Proyecciéon 2010

CABECERA

57% 68,94% 65,45%
Fuente: DANE 2005

El municipio de Contadero es receptor de 10 familias en condiciébn de desplazamiento
forzado, provenientes del departamento del Putumayo y de otros municipios del
departamento de Narifio (Tomado de: www. contadero-narino.gov.co). Entre los afios 1926
y 1930, hubo un proceso de adjudicacion de tierras en el cual reside actualmente el Cabildo
Indigena “Aldea de Maria”, descendientes del grupo étnico de “Los Pastos”. Se denominan
cabildo desde el 21 de septiembre de 1997.
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e Salud
En el municipio de Contadero se encuentra ubicado el Centro de Salud Sagrado Corazén
de JesuUs E.S.E., el cual ofrece los servicios de primer nivel de atencion. Ademas, se vienen
adelantando campafas de promocion y prevencion con estudiantes y grupos gremiales del

municipio. También posee un puesto de salud ubicado en la vereda Aldea de Maria.

Segun el EOT, y basados en la totalidad de poblacién al afio 2000 (7450 personas), 6727
personas (90.3%) pertenecen al régimen subsidiado (con afiliacion a tres ARS:
COMFAMILIAR, UNIMEC y CUASPUD CARLOSAMA), 670 personas (9%) al régimen
contributivo y 53 personas (0.7%) pertenecen al sistema de vinculados. (EOT, 2001:29). La
principal causa de los problemas de salud que se presentan en el municipio, en su mayoria
se debe a la falta de tratamiento del agua potable y la poca eficiencia de las entidades
promotoras de salud. (EOT, 2001:213)

e Educacion
El municipio posee 17 centros educativos: Uno ubicado en la zona urbana con tres sedes y
los 16 restantes ubicados en la zona rural. Uno de ellos ofrece los niveles de preescolar,
primaria y secundaria; Otro ofrece los niveles de preescolar, primaria, secundaria y media,
y los 15 restantes ofrecen los niveles de preescolar y primaria. Ademas, el municipio cuenta
con 22 hogares comunitarios a los cuales asisten 252 nifios de la primera infancia. (Tomado

de http://www.contadero-narino.gov.co)

Del total de la poblaciéon de Contadero, el 5,7% de las personas mayores de 15 afios no
sabe leer ni escribir. Ademas, el 62,8% de la poblacion entre 3 y 24 afios asiste a un
establecimiento educativo formal. A continuacién, se muestra la cobertura en educacion

gue tiene el municipio:
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Tabla 14. Porcentaje alcanzado por la poblaciéon en cada nivel educativo

NIVEL EDUCATIVO PORCENTAJE

Preescolar 54%
Basica Primaria 57,8%
Secundaria 22,71%
Media Técnica 1,8%
Normalista 0,3%
Superior y Postgrado 4,3%
Ninguna 7,7%

Fuente: DANE, 2005

e Servicios Publicos
Segun el EOT municipal de Contadero, la zona rural no posee servicio de Alcantarillado,
por lo que la disposicion de residuos y excretas se realiza en pozos sépticos, el servicio de
Acueducto se presta de forma gratuita a la comunidad y el servicio de Telefonia lo presta la
empresa TELECOM. Ademas, cuenta con un servicio de recoleccion de basura cada ocho

dias.

A continuacién, se detalla la cobertura de los servicios prestados en el municipio de

Contadero, segun datos del DANE para el afio 2005:

Tabla 15. Cobertura de Servicios publicos

ENERGIA ELECTRICA  ALCANTARILLADO | ACUEDUCTO | GAS NATURAL | TELEFONO

94% 23,8% 89,5% 0% 4.2%
Fuente: censo DANE, 2005

e Economia
El sector primario de la economia manejada en el municipio de Contadero, se enfoca
principalmente en la asociatividad, existiendo mas de 30 asociaciones en su mayoria
legalmente constituidas (ubicadas en su mayoria en la zona rural). El segundo sector se
enfatiza en la industria, teniendo buenos antecedentes en existencia de fabricas de
cigarrillos, harina, pafios, muebles de madera y tapetes. La mayor actividad econémica esta

basada en el transporte en taxi y motos a lugares dentro y fuera del municipio. Por ultimo,
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en el tercer sector se destaca el comercio, sobre todo en el sector urbano del municipio con
la existencia de tiendas y almacenes. El 3,5% de los hogares tiene actividad econdémica en
sus casas. En cuanto a las actividades econdémicas que se realizan en el municipio de
Contadero, el 62,5% se dedica al comercio, el 10,4% a la industria, el 12,5% a servicios y
el 14,6% se dedica a otras actividades. (DANE, 2005, Municipio de Contadero)

7.1.3. ILES
Este municipio esta localizado al Suroccidente del departamento de Narifio, perteneciendo
a la Regional del Sur. Se encuentra a 65 Km de la capital del departamento y a 29 Km del
municipio de Ipiales. El sistema vial del municipio esta en mal estado; sin embargo, existen
las siguientes vias de comunicacion: lles — La Esperanza, lles — Urbano — El Juncal, La
Triguera — San Francisco — San Isidro, Tabl6n Bajo — Pilcuan, y San Javier — El Porvenir.

No existen vias de comunicacioén fluviales ni aéreas.

e Datos demograficos
El municipio de lles, segun el DANE, tiene la siguiente distribucion de viviendas, hogares y

personas por cabecera y zona rural para el afio 2005:

Tabla 16. Viviendas, Hogares y Personas en el municipio de lles

PROYECCION DE

ZONA VIVIENDAS HOGARES PERSONAS G A
Cabecera 522 506 1.733 1.833

Resto 1.788 1.519 6.134 6.414

Total 2.310 2.025 7.867 8.247

Fuente: DANE, Censo General 2005
Segun el DANE, del total de la poblacién el 49,9% son mujeres y el 50,1% son hombres.

Ademas, el 14% de la poblacién se auto reconoce como indigena. El promedio de personas

por hogar es de 3,9.
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Respecto a las Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI del municipio, con datos tomados
del DANE en el afio 2005 y con proyeccion a junio del afio 2010, se evidencia una tasa de

Necesidades Basicas Insatisfechas en promedio del 60,19% en su poblacion total.

Tabla 17. Personas NBI. Proyeccién 2010

CABECERA

37,63% 66,55% 60,19%
Fuente: DANE 2005

e Salud
En este municipio hay un acceso limitado al servicio general de salud, debido a diversos
factores: las costumbres y creencias de la poblacion, la dispersion de la misma, la falta de
accesos viales y la falta de afiliacion al sistema de seguridad social en salud, entre otros.
En este municipio se encuentra ubicada una Empresa Social del Estado denominada
Centro de Salud lles E.S.E. Segun el Plan de Desarrollo Municipal, el promedio de natalidad
en el periodo comprendido entre 2008 y 2011 es de 7,62, y el promedio de mortalidad en el

municipio del mismo periodo corresponde al 4,05.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal, la cobertura de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud se encuentra en la siguiente situacion: el 83,46% de la poblacién
se encuentra afiliada al régimen subsidiado; el 3,13% esta afiliada al régimen contributivo,
y el 13,41% del total de la poblaciéon no tienen ningln tipo de vinculacion. La poblacién
afiliada al régimen subsidiado se encuentra adscrita a las siguientes EPS: EMSSANAR
(58,16%), CONDOR (21,03%), COMFAMILIAR (15,93%), CAPRECOM (2,59%) vy
MALLAMAS (2,30%).

e Educacion
En el municipio de lles existen 3 instituciones educativas, 16 centros educativos y 6 sedes.
Segun el DANE, el 7,3% de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta. Ademas, el 52%
de la poblacién de 3 a 24 afios asiste a un establecimiento educativo formal. A continuacion,

se muestra la cobertura en educacion que tiene el municipio de lles:
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Tabla 18. Porcentaje alcanzado por la poblaciéon en cada nivel educativo

NIVEL EDUCATIVO PORCENTAJE ‘
Preescolar 3,5%
Bésica Primaria 65,2%
Secundaria 16,7%

Media Técnica 2%

Normalista 0,1%
Superior y Postgrado 2,9%
Ninguna 9,7%

Fuente: DANE, 2005

e Servicios Publicos
El servicio de Energia Eléctrica lo presta la empresa CEDENAR S.A. E.S.P. Por su parte,
el servicio de Acueducto es administrado por EMCOILES E.S.P. Los sistemas de acueducto
existentes en la zona rural son administrados por Juntas Administradoras de Acueductos o
Juntas de Accion Comunal. El servicio de disposicion final de los residuos soélidos lo presta
la Empresa Metropolitana de Aseo del municipio de Pasto EMAS E.S.P. por medio de un
convenio interadministrativo. El servicio de telefonia lo presta la empresa Colombia
Telecomunicaciones S.A. A continuacion, se muestra la cobertura en servicios publicos que

posee el municipio de lles:

Tabla 19. Cobertura de Servicios publicos

ENERGIA ELECTRICA ALCANTARILLADO  ACUEDUCTO  GAS NATURAL TELEFONO

91,1% 23,9% 82,4% 0% 3,8%
Fuente: censo DANE, 2005

e Economia
La principal actividad economica realizada en el municipio de lles se enfoca en el sector
agropecuario. El sector agricola era de mayor importancia hasta el periodo que va desde el
2000 al 2004, con la existencia de cultivos como el maiz, la papa, el trigo, la cebada, la

arveja, el frijol arbustivo, la cebolla, el ulluco, la oca y diversos frutales. Después de este

55



4

UNION DEL SUR

u
Hirmichacas | PLAN DE REASENTAMIENTO (TRASLADO INVOLUNTARIO) A Agencia Nacional de
Pasto PROYECTO RUMICHACA - PASTO Infraestructura

periodo, empezd a tomar protagonismo el sector pecuario, con la presencia de ganado,
porcinos, aves y cuyes. En menor proporcion, también se encuentra el comercio enfocado
a tiendas de viveres, almacenes de ropa, estaciones de servicio, panaderias y heladerias,
entre otros. Del total de hogares encontrados en el municipio de lles, el 4,9% tienen
actividad econémica en sus casas. De las actividades econémicas realizadas en el
municipio, el 63,9% se dedica al comercio, el 17,5% a servicios, el 10,3% a industria y el

8,2% se dedica a otras actividades.

7.1.4. IMUES
Este municipio se encuentra ubicado al Suroccidente del departamento de Narifio, a 55 Km
del municipio de Pasto, 15 Km del municipio de Tuquerres y a 1300 metros de la via que
de Pasto conduce a Tumaco. La via terrestre que comunica a Imués con los demas
municipios se encuentra en buen estado. No posee vias de comunicacion aéreas ni

fluviales.

e Datos demograficos
En el siguiente cuadro se muestra el total de viviendas, hogares y personas que residen en

el municipio de Imués segun el Censo del DANE en el afio 2005:

Tabla 20. Viviendas, Hogares y Personas en el municipio de Imués

PROYECCION DE
ZONA VIVIENDAS HOGARES PERSONAS POBLACION A 2015
Cabecera 209 190 688 642
Resto 2.221 1.701 6.699 6.206
Total 2.430 1.891 7.387 6.848

Fuente: DANE, Censo General 2005

Segun el censo realizado en el afio 2005 por el DANE, de la poblacion de Imués, el 50,2%
son hombres y el 49,8% son mujeres. De la totalidad de la poblacién el 14% se auto
reconoce como indigena, y el 0,1% se auto reconoce como Negro, Mulato, Afrocolombiano
0 Afrodescendiente. El promedio de personas por hogar es de 3,8. Respecto a las

Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI del municipio, con datos tomados del DANE en
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el afio 2005 y con proyeccion a junio del afio 2010, se evidencia una tasa de Necesidades

Basicas Insatisfechas en promedio del 55,43% en su poblacion total.

Tabla 21. Personas NBI. Proyeccién 2010

CABECERA

35,52% 57,50% 55,43%
Fuente: DANE 2005

e Salud
El municipio presta los servicios de salud en el Centro Hospitalario Santiago Apostol E.S.E.,
y en puestos de salud satélites en tres localidades: Puesto de Salud Santa Ana, Puesto de

Salud El Pedregal y Puesto de Salud Pilcuan (Plan de Desarrollo Municipal, 2012:45).

Segun el Plan de Desarrollo Municipal, al afio 2012 el municipio de Imués tiene la siguiente
cobertura en afiliacién: 86 personas afiliadas al régimen contributivo (atendidos por EPS),
representando un 1.26%; 6.694 personas afiliadas al régimen subsidiado (atendidos por
ARS), que representa el 98.08%. Las ARS que prestan sus servicios en el municipio son
las siguientes: EMSSANAR E.S.S. (3.276 afiliados), COMFAMILIAR (787 afiliados),
CONDOR (1.328 afiliados), y MALLAMAS (973 afiliados). A continuacion, se ilustran las
principales causas de morbilidad encontradas en el municipio de Imués, las cuales afectan

la salud y bienestar de los habitantes:

Tabla 22. Principales Causas de Morbilidad General en el municipio de Imués

ENFERMEDAD NUMERO DE CASOS

Hipertension Arterial 3223
Parasitosis Intestinal 838
Infeccién de Vias Urinarias 730
Gastritis 472
Resfriado Comin 432
Caries de la Dentina 409
Amigdalitis Aguda 348
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Diarrea y Gastroenteritis de presunto origen infeccioso 343
Vaginitis Aguda 278
Lumbago no Especificado 272

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Imués 2012-2015 “Mejorar es mi compromiso”

e Educacion
En el municipio de Imués se encuentran 16 Centros Educativos y 3 Instituciones Educativas.
No existen instituciones de educacion superior, por lo cual el municipio realiza convenios
interinstitucionales para motivar a los jovenes bachilleres a seguir sus estudios. La tasa de
analfabetismo en el municipio es de 8,2% en personas mayores de 15 afos. El 55,3% de
la poblacion de 3 a 24 afios asiste a un establecimiento educativo formal. A continuacion,

se muestra la cobertura en educacion que tiene el municipio de Imués:

Tabla 23. Porcentaje alcanzado por la poblaciéon en cada nivel educativo

NIVEL EDUCATIVO PORCENTAJE

Preescolar 4,6%
Bésica Primaria 61%
Secundaria 20%
Media Técnica 1,9%
Normalista 0,2%
Superior y postgrado 2,1%
Ninguna 10,2%

Fuente: DANE, 2005

e Servicios Publicos
El servicio de Energia Eléctrica es prestado por Centrales Eléctricas de Nariio CEDENAR
S.A. E.S.P.; El servicio de Acueducto lo presta la empresa ASUASPIM en la cabecera
municipal, en tres corregimientos esta gestionado por Juntas Administradoras, y en el resto
de veredas lo administran las Juntas de Accion Comunal. La recoleccion de residuos solidos

la realiza una volqueta del municipio que ejecuta la disposicion final en un relleno sanitario
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ubicado en Pasto. A continuacion, se muestra la cobertura en servicios publicos que posee

el municipio de Imués:

Tabla 24. Cobertura de Servicios publicos

ENERGIA ELECTRICA  ALCANTARILLADO ACUEDUCTO  GAS NATURAL  TELEFONO

93,5% 37,3% 75,4% 0% 3,2%
Fuente: censo DANE, 2005

e Economia
La economia en el municipio de Imués se basa principalmente en la agricultura
(produciendo Café, Fique, Cebolla cabezona, Trigo, Frijol arbustivo, Maiz, Arveja, Papa,
Tomate de mesa, Tomate de Arbol y Cebada) y la ganaderia (bovina, porcina, avicola, y de
otras especies como cuyes, conejos, equinos, ovinos y bufalos). Otro de los sectores
econémicos de Imués es la industria, que no tiene mucho protagonismo en el municipio.
Algunas de las empresas que se encuentran son: transformadores de fique, planta de
enfriamiento y procesamiento de leche, fabricas unifamiliares de produccion artesanal de
gueso campesino, fabricas de portachuelo y hornos para la fabricacion de ladrillo. De la
totalidad de hogares existentes en el municipio de Imués, el 7,2% realiza alguna actividad
productiva en sus viviendas. Segun el DANE, las actividades econ6micas realizadas en el
municipio se dedican al comercio en un 37,9%; el 43% a servicios; el 8,4% a industria y el

10,7% se dedican a otras actividades.

7.1.5. TANGUA
Este municipio se encuentra ubicado al Sur del Departamento de Narifio, sobre las faldas
del volcan Galeras. A Tangua se puede llegar directamente por la Via Panamericana, que
conecta a este municipio con Pasto (a 25 Km), Ipiales (a 63 Km) y Tulcan de Ecuador (a 75
Km). Otra via importante es la carretera Circunvalar del Galeras, donde Tangua esta unido
al circuito original junto con los municipios de Consaca, La Florida, Pasto, Sandona y
Yacuanquer. También se encuentra a 60 Km del aeropuerto Antonio Narifio del municipio

de Chachagli y a 281 Km del puerto maritimo de Tumaco.

59



4

UNION DEL SUR

u
Hirmichacas | PLAN DE REASENTAMIENTO (TRASLADO INVOLUNTARIO) A Agencia Nacional de
Pasto PROYECTO RUMICHACA - PASTO Infraestructura

o Datos demograficos
En la siguiente tabla se muestra el nimero de viviendas, hogares y personas residentes en

el municipio de Tangua en el afio 2005 segun el censo del DANE:

Tabla 25. Viviendas, Hogares y Personas en el municipio de Tangua
PROYECCION DE

VIVIENDAS HOGARES PERSONAS S FEGI A ST
Cabecera 520 557 2.140 2.259
Resto 2.199 2.014 8532 7.992
Total 2.719 2.571 10.672 10.251

Fuente: DANE, Censo General 2005

Del total de la poblacién, el 50,3% son hombres y el 49,7% son mujeres. El 0,3% de la
poblacion que reside en el municipio de Tangua se auto reconoce como indigenay el 0,1%
se auto reconoce como Negro, Mulato, Afrocolombiano o Afrodescendiente. El promedio de

personas por hogar es de 4,1.

Respecto a las Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI del municipio, con datos tomados
del DANE en el afio 2005 y con proyeccion a junio del afio 2010, se evidencia una tasa de
Necesidades Basicas Insatisfechas en promedio del 54,38% en su poblacion total.

Tabla 26. Personas NBI. Proyeccién 2010

CABECERA

31,49% 60,01 54,38
Fuente: DANE 2005

e Salud
En Tangua existe una Empresa Social del Estado llamada Hermes Andrade Mejia ubicada
en el sector urbano y tres puestos de salud en la zona rural, ubicados en las veredas Las
Palmas, San Rafael y Santander. En cuanto a las principales causas de morbilidad, se
encuentran las siguientes: Hipertension, Gastritis, Infeccion Respiratoria Aguda,
Enfermedad Diarreica Aguda, Parasitismo Intestinal, enfermedades Dentales. Segun el

Plan de Desarrollo Municipal, para el afio 2015 se encuentran afiliados 9.619 personas al
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Régimen Subsidiado y Contributivo, lo cual equivale al 93,29% de toda la poblacién. Las
entidades de aseguramiento existentes en el municipio son Cafesalud, Nueva EPS,
Emssanar y Comfamiliar. Las personas que no encuentran sin ningun tipo de afiliacién (692)

representan el 6,71% de la poblacion.

e Educacion
En el Municipio existen 4 Instituciones educativas, 28 Centros Educativos Rurales y 2
Centros Educativos Urbanos, con una poblacion total de 1758 estudiantes al afio 2015.
(Plan de Desarrollo Municipal, 2016:32). El municipio de Tangua tiene una tasa de
analfabetismo del 10,5% en las personas mayores de 15 afios. Ademas, el 49,3% de la
poblacién de 3 a 24 afios asiste a un establecimiento educativo formal. A continuacion, se

muestra la cobertura en educacion que tiene el municipio:

Tabla 27. Porcentaje alcanzado por la poblaciéon en cada nivel educativo

NIVEL EDUCATIVO PORCENTAJE

Preescolar 4%
Bésica Primaria 65,7%
Secundaria 13,8%
Media Técnica 2,2%
Normalista 0,1%
Superior y postgrado 1,8%
Ninguna 12,4%

Fuente: DANE, 2005

e Servicios Publicos
El servicio de Energia Eléctrica del municipio de Tangua lo presta la empresa Centrales
Eléctricas de Narifio CEDENAR S.A. E.S.P. La empresa encargada de prestar los servicios
de Alcantarillado, Acueducto y Aseo es La Administradora Publica Cooperativa (A.P.C.)
EMPOTANGUA E.S.P. A continuacion, se muestra la cobertura en servicios publicos que

posee el municipio de Tangua:

Tabla 28. Cobertura de Servicios publicos
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ENERGIA ELECTRICA ~ ALCANTARILLADO  ACUEDUCTO  GAS NATURAL | TELEFONO

92% 27% 84,7% 0% 2,5%
Fuente: censo DANE, 2005

e Economia
La economia del municipio de Tangua esta basada en la actividad agropecuaria. En el
sector de la agricultura, la actividad ha ido disminuyendo a falta de conocimientos y
tecnologia adecuada para la conservacion de los cultivos; sin embargo, esta actividad se
sigue desempefiando, con cultivos de arveja, café, cebada, frijol, frutales (tomate de arbol
y mora), hortalizas, maiz, papa y trigo. Por otro lado, en el sector pecuario predomina la
ganaderia enfocada a la produccién de leche, sobre todo de la raza Holstein y sus diversos
cruces. También se evidencia la explotacién de especies como porcinos, aves, cuyes y

conejos.

En la zona urbana del municipio se encuentran establecimientos de comercio y de
prestacién de servicios, encargados de atender las demandas principales de la poblacion
residente en el municipio (restaurantes, hoteles, tiendas de viveres, talleres, almacenes,
miscelaneas, entre otros). De los hogares existentes en el municipio, el 7,6% tienen
actividad econémica en sus casas. Respecto a las actividades econémicas realizadas en el
municipio de Tangua, se evidencié en el censo del DANE que el 56,1% se dedica al

comercio, el 20,3% a servicios, el 12,8% a industria y el 10,7% se dedica a otras actividades.

7.1.6. YACUANQUER
Municipio colombiano ubicado en el departamento de Narifio. Limita por el norte
con Pasto y Consaca, por el oriente con Tangua, por el sur con Funes, y por el occidente
con Imués y Guaitarilla. Debido a su proximidad con el volcan Galeras, ubicado en el
extremo nordeste del area rural del municipio, el area urbana se encuentra en peligro

durante los periodos de actividad del volcan.

e Extensioén total: 111 Km2
e Extension area urbana; 1.5 Km2

e Extension arearural: 109.5 Km2
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e Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 2670

e Temperatura media: 13°C

Resefia Histoérica

De acuerdo a varias investigaciones y al parecer la mas acertada da cuenta que
Yacuanquer fue fundado por Lorenzo de Aldana a mediados del mes de octubre de 1539,
sobre el Valle de Guacanquer, hoy Yacuanquer y el que fue el asiento fundacional de la
Villa Viciosa de la Concepcién de Pasto. El origen del nombre Yacuanquer proviene de los
originales ocupantes de estas tierras, los indios Guacanqueres de la familia Quillacinga.
Yacuanquer es una palabra quechua que significa "llano Idolos o de los sepulcros” o
"tumbas de los dioses".

Aspecto Geografico
El 65% de la topografia es quebrada y solo el 10% es plana; debido a la cercania del

municipio al crater del Volcan Galeras, se ha catalogado como zona de alto riesgo.

El Municipio de Yacuanquer tiene una extension territorial de 111 kilbmetros cuadrados; se
encuentra ubicado a una altura de 2.670 metros sobre el nivel del mar, siendo uno de los
municipios mas quebrados del departamento; por estar situado en la cordillera central, esta
rodeado por numerosas lomas y cerros entre los cuales se destacan: Cerro de la Guaca,

Cerro de Tacuaya, El Morro y La Loma de la Vagabunda.

La ecologia se caracteriza por ecosistemas que van desde el paramo hasta las
asociaciones y formaciones bioticas propias de los valles interandinos calidos y
semicalidos, comprendidos estos en el nicho de la cuenca del rio Guaitara.

El bosque como tal queda Unicamente en las partes altas, en una faja altitudinal de 3200 a
3600 m.s.n.m correspondiente al Santuario de Flora y Fauna Galeras; aqui nacen las

distintas corrientes de agua.

El Municipio tiene una variedad de clima que va desde el templado a frio e inmediaciones
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de paramo: una extension de 24 kilbmetros es de clima medio, 74 kilbmetros es de clima

frio y 13 kilbmetros corresponden a paramo.

En los meses mas frios del afio que son mayo y octubre, la temperatura promedio esta
comprendida en 12 grados centigrados y en los meses mas calurosos que son junio y
agosto, la temperatura llega hasta 18 grados centigrados en clima frio y 23 grados

centigrados en clima medio.

La Resoluciéon Namero 052 de 1985 crea el Santuario de Flora y Fauna Galeras y mediante
Acuerdo numero 013 del 20 de enero de 1985 se conforma la Reserva de Flora y Fauna
Galeras, para preservar especies animales y vegetales; la superficie aproximada es de
7615 hectéareas, ubicAndose dentro de las jurisdicciones municipales de Pasto, La Florida,
Sandona, Consaca, Yacuanquer y Tangua.

Yacuanquer cuenta con 815 hectéareas dentro del Santuario de Flora y Fauna Galeras,
dentro de las cuales se destacan sitios muy importantes desde todo punto de vista, como
los son la Laguna de Télpis y la Laguna de Mejia, que no solo representan la belleza
geografica del Municipio, sino también un escenario que hace ver la necesidad de conservar

el medio ambiente.

Datos Demogréficos
La poblacién cuenta con una parroguia catélica, con un templo antiguo dedicado a Santa
Maria Magdalena, cuya actividad pastoral se extiende a 22 veredas y 8 sectores en el centro

parroquial.

A las 9:16 de la mafiana del 9 de febrero de 2013 hubo temblor de magnitud 7 el epicentro
de cual se encontré 5 kilbmetros al noreste de Yacuanquer. El municipio de Yacuanquer
esta situado en la regién andina al sur occidente del departamento de Narifio, tiene una
extensién de 111 Km2 y se localiza a 1°,07°,07” de latitud norte y a 77°,24’,18” de longitud
oeste. Limita al norte con el municipio de Consacd, al sur con el municipio de Funes, al

occidente con los municipios de Imués y Guaitarilla y al oriente con el municipio de Tangua.
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Segun datos publicados por el DANE en el afio 2008, Yacuanquer cuenta con 10.275
habitantes, y su poblacién proyectada para el afio 2013 es de 10.779 habitantes segun las
proyecciones realizadas por el DANE a partir del censo del afio 2005. El sector rural cuenta
con aproximadamente 7.988 habitantes equivalente al 74.1% de la poblacién total, mientras
que en el sector urbano se asientan aproximadamente 2.791 habitantes, equivalente al
25.9% de total de la poblacién.

Segun la clasificacién por género, la poblacién esta conformada en su mayoria por mujeres,
sin embargo, la diferencia con la poblacion masculina es minima; para el afio 20136 el
género femenino representa el 50.2% de la poblacién total y la poblacion masculina
representa el 49.8%

El municipio de Yacuanquer se caracteriza por tener una poblacion joven bastante
representativa y muy numerosa con respecto a la poblacion adulta y anciana, la pirdmide
poblacional representada en el siguiente grafico permite apreciar este hecho. La poblacion
en edad de trabajar segun el DANE es la que se ubica en el rango de 12 a 64 afios, esta
poblacion equivale aproximadamente al 74% del total de la poblacién, es decir de 7.967

personas.

Tabla 29: Distribucion de la poblacion por género y edad

RANGO DE EDAD ‘ HOMBRES ‘ MUJERES  TOTAL

04 466 445 911

5-9 453 442 895
10-14 516 504 1020
15-19 517 500 1017
20-24 444 435 879
25-29 449 456 905
30-34 442 467 909
35-39 356 383 739
40-44 329 346 675
45-49 278 289 567
50-54 242 245 487
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RANGO DE EDAD ‘ HOMBRES ‘ MUJERES  TOTAL

55-59 206 21 417

60-64 174 178 352

65-69 167 167 334

70-74 138 132 270

75-79 104 103 207

80y MAS 90 105 195

Economia

¢ Explotacién Pecuaria: Las acciones en la explotacion pecuaria se orientan a la
crianza de especies menores: cuyes, conejos, pollos y peces; de igual forma a
la explotacion de ganado bovino, vacuno y porcino; En estas labores pecuarias,
se evidencian deficiencias técnicas en materia de salubridad de tal forma que
contribuyen a la contaminacion del medio ambiente.

e Explotacibn Minera: Aunque esta labor de explotacibn minera ha sido
considerada como una fuente de ingresos para algunas familias del municipio;
también se ha constituido en una amenaza por la forma antitécnica con que se
adelanta; ésta ha ocasionado presion sobre los recursos naturales, destruccion

de los servicios de alcantarillado, energia y teléfono del sector de la Estancia.

La labor de extraccion de arena se hace empleando el sistema de socavén, que,
segun los registros de la Corporacion Autonoma Regional de Narifio,
CORPONARINO existian 41 minas en todo el municipio.

En la actualidad existe un proyecto mediante el cual se establecié un banco de arena
existente en el Municipio; el primero esta ubicado en la zona del Tamborcillo (vereda
la Estancia), con una extension de 180 hectéreas; y el segundo se encuentra
ubicado bésicamente en la Vereda Mohechiza Bajo, con una extension de 160
hectareas. Este proyecto fue elaborado con el apoyo de MINERCOL,
CORPONARINO y la ALCALDIA MUNICIPAL, con el objeto de estudiar la

factibilidad para adelantar una explotacion técnica de este mineral tan importante

66



<4

UNION DEL SUR

u
Hirmichacas | PLAN DE REASENTAMIENTO (TRASLADO INVOLUNTARIO) A Agencia Nacional de
Pasto PROYECTO RUMICHACA - PASTO Infraestructura

como lo es la arena, mediante el cual se espera beneficiar a 40 familias,

constituyéndose asi en una fuente potencial de ingresos.

Educacion

En lo que refiere a las competencias asignadas al Municipio en el tema educativo, se puede
decir que no es certificado y por ende no tiene la competencia para prestar de manera
directa el servicio educativo. Las competencias asignadas al Municipio tienen relacién
directa con la administracion de recursos del sistema General de Participaciones y el reporte
de informacion con calidad al Departamento, entidad que por medio de la secretaria de
educacién departamental ejerce vigilancia y control sobre los municipios no certificados. El
Municipio de Yacuanquer cuenta con 20 instituciones educativas, que atienden hasta grado
quinto ubicadas estas en el sector rural y 3 colegios de los cuales 2 de ellos estan en el

area urbana.

Tabla 30: Porcentajes de cobertura por nivel de educacion.

PRESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA

98% 100% 79.08% 80.60%
FUENTE: secretaria de Planeacion Municipal. 2013

La poblacién escolar que comprende aquellas edades desde los 5 a los 17 afios, vinculados
al sistema educativo en los niveles de basica primaria, secundaria y media, es

aproximadamente del 23.5% correspondiente a 2.538 nifios, nifias y adolescentes.

En cuanto a la desercién escolar, se conoce que este fendbmeno se da sobre todo en el nivel

escolar de educacion media o bachillerato, cuyo porcentaje esta alrededor el 3 al 4%.

Salud
El municipio cuenta con una red local para la prestacion de servicios de salud que consta
de una sede principal ubicada en la zona urbana, la cual tiene como objetivo el desarrollo y

bienestar social mediante la prestacion de servicios de baja complejidad, y tres puntos
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satélites en las veredas de San Felipe, Chapacual y Tasnaque en donde se desarrollan

acciones de promocion y prevencion.

La red local cuenta con serios problemas para la prestacion de servicios de salud debido al

incumplimiento de los estandares de habilitacion, comenzando por la infraestructura de

todas las sedes que fueron disefiadas y construidas sin especificaciones técnicas de areas

requeridas de sismo resistencia y sin analisis de vulnerabilidad frente a las amenazas o

riesgos existentes o inminentes de la region.

Tabla 31: Porcentajes de Cobertura de poblacién con SISBEN

POBLACION SIN
SUBSIDIADO CONTRIBUTIVO CUPOS SIN ASIGNAR IDENTIFICAR

80% 2% 4% 14%

Del total de las personas afiliadas al régimen subsidiado el 80% se encuentran vinculados

ala empresa EMSSANAR, correspondiente a 6.921 personas, el restante, es decir 1683

personas se encuentran afiliadas a la empresa de salud MALLAMAS.

Servicios Publicos

Energia eléctrica: Segun la empresa CEDENAR, EL 100% de la poblacién que
habilita en el casco urbano cuenta con el servicio de energia eléctrica, lo que
equivale aproximadamente a 704 viviendas. Por su parte el sector rural también
cuenta con un gran porcentaje de cobertura, ya que el 99% de las viviendas
cuentan con el servicio de energia eléctrica, lo que deja solo un 1% de la
poblacién de este sector sin cobertura por parte de CEDENAR.

Acueducto: la empresa de servicios publicos EMPAAAYAC, es la encargada de
prestar el servicio de acueducto, su cobertura para el afio 213 es del 100% de
las viviendas localizadas en el sector urbano, equivalente a 704 viviendas. De
igual forma el sector rural cuenta con un 99% de cobertura de acueducto y solo
un 1% de la poblacién sin este servicio, lo cual se debe a os 13 acueductos

rurales con que cuenta el municipio y que abastecen a las distintas veredas.
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e Alcantarillado: la cobertura total es del 98.72% del area urbana, servicio que es
prestado por la Empresa de servicios publicos EMPAAAYAC, sirviendo
aproximadamente a 695 viviendas, el sector rural cuanta Unicamente con un 7%
de cobertura de alcantarillado.

e Aseo0: segun la empresa EMPAAAYAC un 90% de las viviendas cuentan con
cobertura en el servicio de aseo, es decir con la recoleccién de los residuos
organicos e inorganicos que se hace en forma tradicional a través de una
volqueta de aproximadamente 7m3, ademas del transporte y aprovechamiento
de los residuos organicos, mientras que la disposiciéon final de los residuos

inorganicos se hace a través de la empresa EMAS de Pasto.

7.1.7. PASTO
Municipio ubicado al Suroccidente de Colombiay al Suroriente del Departamento de Narifio,
haciendo parte de la Region Andina. Capital del Departamento de Narifio y se encuentra a

798 Km de la capital del pais.
Datos demograficos:
Segun el DANE, el numero de viviendas, hogares y personas a 2005 en el Municipio de

Pasto son los siguientes:

Tabla 32. Viviendas, Hogares y Personas en Pasto

ZONA VIVIENDAS HOGARES PERSONAS PZ’;?_XE%,"O:'Z%%
Cabecera 76.888 80.307 312,759 338493

Resto 15.455 16.057 71.087 73213

Total 92.343 96.364 383.846 411706

Fuente: DANE, Censo General 2005

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial 2014-2027, el municipio de Pasto cuenta con
434.486 habitantes al afio 2014, de los cuales 360.238 hacen parte del area urbana. De
toda la poblacion de Pasto, el 47,3% son hombres y el 52,7% son mujeres. En el municipio,

el 1,6% de la poblacion se auto reconoce como Negro, Mulato, Afrocolombiano o
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Afrodescendiente (6.131 personas), y el 0,8% se auto reconoce como indigena (2.871

personas). El promedio de personas por hogar es de 3,9.

Respecto a las Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI del municipio, con datos tomados
del DANE en el afio 2005 y con proyeccion a junio del afio 2010, se evidencia una tasa de

Necesidades Basicas Insatisfechas en promedio del 16,20% en su poblacion total.

Tabla 33. Personas NBI. Proyeccion 2010

CABECERA

11,07% 38,48% 16,20%
Fuente: DANE 2005

e Salud
El municipio de Pasto cuenta con tres clinicas, cinco hospitales, un centro de rehabilitacion,
una sede de la Cruz Roja Colombiana, 18 centros de salud, tres puestos de salud, una
unidad movil y 63 Instituciones Prestadoras de Salud Privadas. Segun el Plan de Desarrollo
Municipal, el 60% de la poblacién menor de 5 afios tiene algun tipo de problema o alteracién
en su estado nutricional. Ademas, se sefiala que en el afio 2008 hubo una cobertura de
95.47% de afiliacion al régimen subsidiado, 96.97% en el afio 2009, y en el afio 2011 se

encontraron afiliadas 196.029 personas, correspondientes al 87.82%.

e Educacion
Segun el Plan de Desarrollo Municipal, en cuanto a la cobertura e infraestructura de los
establecimientos ubicados en el municipio de Pasto, se encuentra una brecha muy grande
entre las instituciones privadas y publicas, y entre las instituciones urbanas y rurales, donde
éstas Ultimas no poseen infraestructura adecuada ni dotacion pedagdégica suficiente. Segun
el Anuario Estadistico 2008-2009, en la ciudad de pasto hay 39 centros educativos oficiales
y 115 centros educativos de caracter privado. Con respecto al estudio técnico y profesional,
la ciudad cuenta con sedes de 10 universidades o centros de estudios superiores, siendo
el principal la Universidad de Narifio con 9.747 estudiantes. La tasa de analfabetismo en el

municipio es del 4% en personas mayores de 15 afios. El 65,7% de la poblacion de 3 a 24
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afos asiste a un establecimiento educativo formal. A continuacion, se muestra la cobertura

en educacion que tiene el municipio:

Tabla 34. Porcentaje alcanzado por la poblaciéon en cada nivel educativo

NIVEL EDUCATIVO PORCENTAJE

Preescolar 4,4%
Basica Primaria 38,5%
Secundaria 31,6%
Media Técnica 3,6%
Normalista 0,2%
Superior y postgrado 15,9%
Ninguna 5,8%

Fuente: DANE, 2005

e Servicios Publicos
El servicio de Energia Eléctrica lo presta la empresa CEDENAR S.A. E.S.P.; los servicios
de Acueducto y Alcantarillado son prestados por la empresa EMPOPASTO S.A. E.S.P. En
la zona rural, la prestacion de dichos servicios es administrada por organizaciones
comunales; El servicio de Aseo y recoleccion de residuos soélidos es prestado por la
Empresa de Economia Mixta EMAS PASTO S.A. E.S.P., y el servicio de telefonia lo brinda
Colombia Telecomunicaciones S.A. Segun el Anuario Estadistico 2008-2009, para el afio
2009 hubo 66.268 suscriptores de acueducto, 65.896 suscriptores de alcantarillado,
103.468 suscriptores de energia, y 68.419 usuarios del servicio de aseo. Ademas, la ciudad
de Pasto cuenta con internet de banda ancha y televisién. A continuacién, se muestra la

cobertura en servicios publicos que posee el municipio de Pasto:

Tabla 35. Cobertura de Servicios publicos

ENERGIA ELECTRICA ALCANTARILLADO  ACUEDUCTO  GAS NATURAL TELEFONO

99,2% 89,9% 97% 0% 54,2%
Fuente: censo DANE, 2005
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e Economia

La economia del municipio de Pasto esta basada en la produccién agropecuaria, sobre todo

en el sector agricola con cultivos de papa, hortalizas (cebolla, repollo, coliflor, brocoli,

zanahoria, remolacha, entre otras), mora y café. En el sector pecuario se trabaja con

bovinos de leche, cria de porcinos, cuyes, explotacion piscicola de trucha arco iris. Del total

de hogares del municipio, el 9,2% tiene actividad econémica en sus casas. En cuanto a las

actividades econdmicas realizadas en el municipio, el 56% se dedica al comercio, el 28,9%

a servicios, el 11,1% a industria y el 4,1% se dedica a otras actividades. Segun el Plan de

Desarrollo Municipal, la gran mayoria de los establecimientos dedicados al comercio en

Pasto estan en situacion de informalidad, en un 63%.

Tabla 36. NUmero de empleos en Pasto, segun actividad econdmica 2009

ACTIVIDAD ECONOMICA NUMERO DE EMPLEOS %
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 224 1%
Pesca 47 0%
Explotacién de minas 46 0%
Industria Manufacturera 2.379 10%
Suministro de electricidad, gas y agua 654 3%
Construccion 551 2%
Comercio y Reparacion de vehiculos 10.944 46%
Hoteles y Restaurantes 2.397 10%
Transporte, Aimacenamiento y Comunicaciones 1.086 5%
Servicio de Intermediacion Financiera 227 1%
Actividades Inmobiliarias y de alquiler 2.515 1%
Administracion Publica y Defensa, Seguridad Social 21 0%
Educacion 454 2%
Servicio Social y Salud 1.288 5%
Otros Servicios 959 4%
TOTAL 23792 100%

Fuente: (Anuario Estadistico 2008-2009, Pag. 266)
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7.2. Caracterizacién general de predios ubicados en lalinea de compra
Inicialmente, a través de la estrategia de revision en campo y documental, se logré realizar
una contextualizacion de los municipios ubicados en las areas de influencia directa del
proyecto, la cual se constituyé en informacién preliminar soporte para la caracterizacién
socioecondmica de las unidades sociales asentadas en dichas areas, caracterizacion a la
cual alude la informacién consignada en el aparte 8 referente a “caracterizaciéon
socioecondmica”, especificamente para dicha caracterizacion se realiz6 visitas de campo,
consulta y revisién de insumos documentales tales como cartografia e imagenes satelitales
de las unidades territoriales localizadas en el area de influencia directa del proyecto,
adquisicion y revision de folios de matricula inmobiliaria de las areas a requerir, escrituras
publicas, documentos y promesas de compra venta, planos, planchas catastrales, registros
1y 2, e informacién socio demografica y econdmica disponible del Departamento Nacional
de Estadistica (DANE).

Para el dimensionamiento socio econdmico especifico de la linea de compra se realizaron

las siguientes actividades:

a) Elaboracion del Inventario de los predios a adquirir (estudio técnico)

b) Revision de dicho insumo por parte del equipo socio predial, para la identificacién
de construcciones con unidades sociales residentes y de construcciones utilizadas
para desarrollo de actividades productivas (estudio socio predial)

c) Vistas sociales para la caracterizacion de las Unidades Sociales Residentes y/o
Productivas existentes en las construcciones en mencion, a través de la aplicacion
de fichas socio econdmicas, establecidas en la resolucién 545 de 2008 (estudio
socio predial)

d) Relacionamiento directo con la comunidad mediante visitas sociales enfocadas a la

identificacion de expectativas y necesidades de traslado.

Hay que destacar que el presente Plan engloba el acompafiamiento a los procesos a surtir
con los grupos étnicos asentados en areas de terreno que se cruzan con el proyecto, a

saber:

e Cabildo de Catambuco
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¢ Cabildo Indigena Montafia de Fuego de Tangua
¢ Cabildo indigena de Tangua
e Resguardo Indigena de lles
e Cabildo Indigena Aldea de Maria Putisnan
e Resguardo Indigena de lles
e Resguardo Indigena de San Juan
Resguardo Indigena de Ipiales

Los impactos presentados a los pueblos indigenas, estan siendo abordados por en un Plan
de Comunidades Etnicas, que garantiza en el marco de las normas IFC No. 7 aspectos
concernientes a la participacién y consentimiento libre e informado para llevar a cabo el
proceso de mitigacion y creacion de alternativas que garanticen la continuidad de sus

costumbres, usos y tradiciones.

Las especificaciones inherentes a la adquisicion de tierras en territorios de pueblos

indigenas, se anotan a continuacion:

1. No se encontraron instalaciones comunitarias y/o servicios que puedan ser
afectados.

2. Enlas Unidades Funcionales 1.1y 1.2 no se puede establecer un reporte definitivo
de predios, ni unidades sociales asociadas a comuneros.

3. La titulacién de los comuneros existentes en el corredor vial es privada, en tal
sentido, el proceso de adquisicidn de tierras se realizara mediante liquidacion de
acuerdos.

4. Dentro de los impactos socio-culturales identificados en los procesos de consulta
previa, se identific6 el impacto “afectacién al territorio”, el cual, se fundamenta en
gue si bien no existe una afectacion sobre los titulos de adjudicacion de Resguardo,
es evidente que existird una afectacion al territorio indigena entendido desde el
punto de vista socio-cultural a partir de la construccion del proyecto, para lo cual, se
estableci6 como medida de manejo la adquisicion de predios o espacios que
permitan el fortalecimiento de la identidad cultural de los comuneros presentes en

el territorio
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7.3. Pardmetros base para la estructuracion del Plan de Reasentamiento
v' Categorizacion de unidades sociales sujetas a desplazamiento y su consecuente
reasentamiento:
Con el desarrollo de las acciones mencionadas, se posibilitd realizar una caracterizacion
socioecondmica, en la cual se identifican las siguientes tipologias de unidades sociales
tanto residentes como productivas, en correspondencia a las categorias de Unidades

Sociales determinadas en la Resolucién INCO 545 de 2008:

Tabla 37: Caracterizaciéon Unidades Sociales

TIPO DE UNIDAD SOCIAL CONDICION

Propietarios

Mejoratarios

Unidades Sociales Residentes
Moradores

Arrendatarios

Propietarios

Mejoratarios

Unidades Sociales Productivas
Moradores

Arrendatarios

Otras Unidades Sociales Propietarios
Fuente: Area Predial, 2018

v' Caracterizacion de las unidades sociales sujetas a reasentamiento

e Aspectos relevantes de las unidades sociales residentes:

o Tipos de familias que integran las unidades sociales residentes (USR). La
caracterizacién permitié detectar la predominancia de los siguientes tipos de
familias:
= Nuclear: Corresponde a la conformada por los miembros de un mismo

nucleo familiar.
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= Extensa: estructura parental que integra padres, hijos, tios, abuelos que
comparten el escenario donde se desarrolla la dindmica familiar

= Uniparental: Familia en la cual hace presencia un progenitor y uno o
varios hijos.

= Familia Reconstituida: familias en las cuales se integran hijos de sus
uniones previas.

= Familia de Convivencia: la conforman personas sin relacion de
parentesco cuya union obedece a razones de conveniencia.

= Uniparental: familias conformadas por una persona.

Respecto a la predominancia del tipo de familias, se detectd durante el proceso de

caracterizacion la presencia de familias nucleares y extensas, principalmente en las zonas

Numero de integrantes de las unidades sociales residentes: La mayoria de las
Unidades Sociales Residentes estdn conformadas entre 1 a 4 personas, seguido
por Unidades Sociales compuestas entre 5 a 10 personas y en menor grado se
constituyen unidades Sociales Residentes conformadas por mas de 10 personas.
Edades de los integrantes de las unidades sociales residentes: De acuerdo a las
caracterizaciones socio econdmicas efectuadas se ha evidenciado que el mayor
namero de poblacién esta entre los 31 y los 50 afios, seguido de la poblacién entre
19 a 30 afios, personas mayores de 50 afios, poblacion entre 6 y 18 afios, y por
ultimo poblaciéon entre 0 y 5 afios.

Género: En cuanto al género, de la poblaciéon directamente afectada se puede
evidenciar que la mayor parte de la poblacidon son mujeres, seguida de un menor
porcentaje de hombres.

Tiempo de residencia de las Unidades Sociales en el predio: Se detectdé que la
mayoria de las Unidades Sociales Residentes han vivido en un lapso de tiempo
entre 15 y 50 afios, seguidas de las Unidades residentes entre 6 meses y 5 afios, 5
y 15 aflos y menores de 6 meses y en menor proporcion se identifica una

permanencia en el predio de un tiempo mayor a 50 afos.
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Ocupacién del responsable de la unidad social: Se identific6 como ocupaciones
predominantes de los responsables de las unidades sociales las relacionados con
oficios como comerciantes, empleados, trabajadores independientes, labores de
hogar, estudiantes y pensionados, también se identific6 en menor proporcién
poblacion desempleada.

Acceso a Servicios sociales: En cuanto al acceso a Servicios de indole social por
parte de las Unidades Sociales Residentes caracterizadas, se identifico que en
mayor grado tienen acceso al servicio de educacion basica, restaurante escolar,
transporte escolar, apoyo geriatrico y guarderia infantil. Dado que durante los
relacionamientos directos la poblacion interpelada manifesté que se trasladaran en
el mismo sector, hay que destacar que el acceso a dichos servicios no se vera
impactado.

Ingresos de las Unidades Sociales Residentes: Teniendo en cuenta el
dimensionamiento realizado respecto a esta variable en las caracterizaciones socio
econdmicas, se determin6 que los ingresos mensuales de las Unidades Sociales
Residentes encuestadas, oscilan en su mayoria entre $100.000 y $1.000.00, montos
menores a tres salarios minimos mensuales legales vigentes.

Tipologia de materiales: En cuanto a los materiales en los cuales estan construidos
los inmuebles tanto a requerir como los que se integran en el portafolio inmobiliario,
predominan los acabados en obra gris, inmuebles con acabados de repelle y pintura
e inmuebles hechos de materiales no perdurables.

Acceso a servicios publicos: De acuerdo a la caracterizacion efectuada y como se
soporta en las fichas sociales y en los correspondientes avalios comerciales de
cada predio, en todos los sectores tienen acceso a los servicios de energia eléctrica,
acueductos con predominancia de acueductos veredales, el alcantarillado se
reemplaza en muchos casos con pozos sépticos. En el portafolio inmobiliario se

destaca las acometidas a servicios publicos con las cuales cuentan los inmuebles.
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e Aspectos relevantes de las actividades productivas identificadas:

o Tipologia de actividades productivas:
Respecto al tipo de actividades productivas desarrolladas sobre la franja de adquisicion
predial, predominan las actividades productivas de caracter informal y en menor grado las
de caracter formal. La determinacién de la condicion de formalidad de la actividad
productiva se sujeta al aporte de soportes documentales tales como: Certificado de Camara
de Comercio, Registro Unico Tributario, Registro de inscripcion de Industria y Comercio,
Copia de las declaraciones tributarias (Renta, IVA, ICA) de los periodos necesarios para la
determinacion del promedio de la utilidad mensual neta, Licencia de Funcionamiento

registrada ante la alcaldia, cuando aplique. Balance y Estado de Resultados.

Sobresalen actividades productivas asociadas a la cria y comercializacion de especies
menores, actividades comerciales, siembra y venta de cultivos agropecuarios, prestacion
de servicios tales como tiendas, restaurantes y cafeterias, entre otros, realizados

principalmente por personas naturales.

El 100% de actividades productivas identificadas tiene acceso a servicios publicos y
cuentan con infraestructura para su desarrollo como locales comerciales, enramadas,

zonas de depdsito, marraneras, cayeras, corrales, gallineros entre otros.

En su mayoria las Unidades Sociales Productivas han desarrollado sus actividades en
periodo de tiempo que oscila entre 15 y 50 afios, denotdndose permanencia, trayectoria y

clientela permanente.

Las Unidades Sociales Productivas caracterizadas refieren en su mayor parte ingresos
mensuales generados especificamente por el desarrollo de sus actividades, montos
menores a $500.000, ingresos permanentes que complementan los ingresos obtenidos por

otras actividades desarrolladas por los integrantes de las unidades sociales.

Por otro lado, se debe destacar que en el contexto territorial por el cual discurre el proyecto,

hay presencia de comunidades étnicas, a excepciéon de la Unidad Funcional 3. En dichas
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comunidades étnicas, las Unidades Sociales comportan un nimero no tan representativo
en comparacion con la totalidad de todo el proyecto, sin socavar su importancia dentro del

corredor vial.

La Concesionaria, en cumplimiento de sus responsabilidades contractuales, a través de su
equipo interdisciplinario ha logrado estructurar e implementar una estrategia integral en pro
de dar viabilidad a la ejecucién del Proyecto en territorio étnico, desde los puntos de vista
ambiental, legal, predial, comunitario y diferencial.

A saber, como acciones claves se efectuaron:

e Vinculacion y apoyo institucional

e Encuentros con los representantes de las comunidades étnicas

e Presentacion y exposicion del proyecto en el interregno del proceso de socializacion

e Oferta apoyo financiero y propuesta metodoldgica para el desarrollo de los procesos
de consulta previa necesarios

o Entregay suministro de informacién a las comunidades

Asi mismo, se ha accionado de manera oportuna, eficiente y eficaz las mencionadas
estrategias en pro de posibilité el desarrollo de los procedimientos consultivos, con la
consecuente protocolizacién de acuerdos con las Comunidades Indigenas como por
ejemplo Montafia de Fuego, Catambuco, lles y Aldea de Maria, viabilizandose social y
ambientalmente el cumplimiento de los requisitos para la radicacion de los instrumentos
ambientales pertinentes para dar inicio del proceso constructivo en los tramos de influencia

de estas comunidades.

En cada proceso, se ha accionado estrategias de informacion y divulgacion que se
mencionan a lo largo de este documento, con la finalidad de mantener informadas

debidamente a las comunidades étnicas.

Especificamente desde el componente predial, se ha brindado informacion detallada del
procedimiento de adquisicion predial, haciendo precision respecto a que ante el escenario
de la existencia de titulos colectivos legalmente constituidos, el tema predial se trata en el

marco de la Consulta previa, proceso que precisa la sinergia y trabajo conjunto entre el
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equipo de Consulta Previa y el equipo predial, en cuanto a la identificacion plena del
territorio hasta la fase de avallos y su respectiva inclusibn en el documento de

caracterizacién y matriz de identificacién de impactos y compensaciones respectivamente.

Ante la existencia de predios identificados cuya titularidad sea de caracter privado, la
gestion predial sigue el curso normal de negociacién con cada propietario de acuerdo con
el Apéndice técnico No. 7 del Contrato de Concesion y reconocimiento de compensaciones

socioecondmicas establecidas en la Resolucién 545 de 2008.

En todo caso, vale la pena precisar que todas las actividades de relacionamiento que se
han venido ejecutando y las que en adelante se generen con las unidades étnicas, requieren
el trabajo mancomunado del equipo predial, con el equipo de consulta previa y socio
ambiental, en pro de garantizar el fortalecimiento de las relaciones con la comunidad étnica,
la creacion de relaciones de confianza, reciprocidad y sentido de pertenencia hacia el
proyecto, teniendo en cuenta un enfoque diferencial, propiciando relaciones de cooperacion
entre las partes involucradas y manteniendo canales de comunicacion asertiva en el

proceso informativo y de intercambio de informacion.

En lo que respecta a las comunidades étnicas se realiza una sintesis de la caracterizacion,
la cual se encontrara de manera detallada en el Plan de Pueblos Indigenas: “La étnica de
los Pastos se encuentran: el Cabildo Indigena Aldea de Maria Putisnan, el Resguardo
Indigena de lles, el Resguardo Indigena de San Juan y el Resguardo Indigena de Ipiales;
y de la étnica de los Quillasingas se auto reconocen: el Cabildo Indigena de Catambuco, el
Cabildo Indigena Montafia de Fuego de Tangua y el Cabildo Indigena de Tangua.

Siendo asi, el Cabildo indigena de Catambuco se encuentra ubicado en el municipio de San
Juan de Pasto, y cuenta con una poblacién de 578 personas que se encuentran distribuidas
de manera dispersa en tres corregimientos: El Socorro, Santa Barbara y Catambuco sobre
27 veredas, su economia tradicional se basa en la agricultura familiar y en el cultivo

diversificado de productos.

El Cabildo Indigena Montafia de Fuego se encuentra ubicado en el municipio de Tangua y

cuenta con una poblacién de 421 personas y 131 familias que se encuentran distribuidas
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en 24 veredas, dentro de las actividades productivas se destacan la agricultura, ganaderia

y cria de especies menores.

El Cabildo Indigena de Tangua se encuentra ubicado en los municipios de Tangua,
Yacuanquer y Funes, en un total de diecinueve (19) veredas y el Casco Urbano de Tangua,
el cabildo cuenta con una poblacién total de 339 familias y 1157 comuneros, dentro de las
actividades econdémicas la comunidad se caracteriza por el desempefio de la agricultura y

la ganaderia.

El Resguardo indigena de lles, se encuentra asentada en el Municipio de lles, cuenta con
una poblacién total de 252 familias y 1135 comuneros, las cuales, se encuentran
distribuidas en 15 veredas, dentro de las actividades econdémicas principales se destaca la

agricultura, ganaderia, la cria de especies menores y el turismo.

El Cabildo Indigena Aldea de Maria: se encuentra ubicado en el municipio el Contadero,
con una poblacién total de 887 familias y 2973 comuneros, distribuidas en 16 veredas. Las
principales actividades econdémicas de la comunidad son la agricultura, ganaderia y cria de

especies menores

El Resguardo Indigena de San Juan se encuentra ubicado en el municipio de Ipiales y
cuenta con una poblacién de 4.656 comuneros que habitan un area de 575 ha, el Resguardo
est&4 conformado por las veredas de Loma de Zuras, Camellones, Laguna de Bacca y el
Centro Poblado de San Juan y sus sectores de El Boquerdn, El Rosal y Quenguanes. Las
principales actividades econdmicas, asi como las comunidades indigenas previamente
mencionadas corresponden a la agricultura y ganaderia. Sin embargo, el turismo en el

centro poblado refleja un aspecto importante en la comunidad.

El Resguardo Indigena de Ipiales se encuentra ubicado en el municipio de Ipiales y cuenta
con una poblacién de 28.875 habitantes, distribuidos en 9 parcialidades conformadas por
34 veredas, dicho Resguardo se conformé mediante escritura Publica N° 528 del 12 de
febrero de 1906 y cuenta con una extensioén de 6.467 Has. Respecto a las actividades

productivas se destaca la agricultura, ganaderia y cria de especies menores.”

Para el manejo de los impactos a estas comunidades tanto el equipo de consulta previa

como el equipo predial se integran con el objetivo de brindar atencién integral oportuna, de
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tal manera, que los aspectos relevantes como los predios, el patrimonio cultural, la tradicion,

costumbres, empleo, y roles conserven su dinamica sin mayores alteraciones, y/o sean

objeto de medidas de mitigacion a los impactos que se puedan presentar.
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8. IMPACTOS POTENCIALES

La adquisicion de tierras requeridas por motivos de utilidad publica para el desarrollo del
Proyecto Vial “Rumichaca — Pasto”, prevé acorde con el escenario de impactos el eventual
el desplazamiento con el inherente reasentamiento de las unidades sociales residentes y/o
productivas asociadas a la zona directa de influencia del proyecto, en el curso de lo cual se
accionan aquellos efectos especificos relacionados que denotan un imperativo cambio en
la dindmica socioecondmica del sector, de este modo, en archivo anexo se presenta la
matriz de riesgo respectiva, y se adiciona la cantidad de tierras a adquirir de forma
permanente para la realizacién de la doble calzada y ubicacion del peaje, como la tierra
temporal ZODMES, campamentos, lo anterior, en concordancia con el cumplimiento de la

norma de desempenio IFC 5.

A continuacion, se especifica la valoracidbn de los impactos en tierras adquiridas,
estructuras, tierras temporales, ingresos representados en las actividades econémicas

presentes en el corredor vial, cobertura de tierra vegetal y unidades sociales vulnerables.

Se tiene evaluada la cantidad de tierra perdida para la totalidad del corredor vial, en la tabla
siguiente se especifica para cada unidad funcional el requerimiento predial para el

desarrollo del proyecto.

Tabla 38: Impactos en Tierras

PERDIDA DE TIERRA
UNIDAD FUNCIONAL CANTIDAD
Unidad Funcional 1 69,88 has
Unidad Funcional 2 84,07 has
Unidad Funcional 3 53,19 has
Unidad Funcional 4 61,45 has
Unidad Funcional 5 68,35 has
TOTAL 336,94 has
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Como se ve en la tabla a continuacion relacionada, el Proyecto afectara principalmente a
las viviendas residenciales y/o comerciales, las cuales pueden incluir estructuras
secundarias, tales como cobertizos, piscinas o ramadas que se requerirdn para el Proyecto.
Sigue los lotes con 0 sin uso, y la institucional que refiere al tanque de agua y la instituciéon
educativa que incluye una escuela primaria cuyos estudiantes y miembros del personal

experimentaran un impacto adverso.

Tabla 39: Tipos y cantidades de estructuras

TIPO ESTRUCTURA CANTIDAD DE ESTRUCTURA M2

Vivienda y/o comercio 55,270,82m2
Lote con o sin uso 3,369,400 m2
Institucional 451,51m2

Tabla 40: Utilizacion de tierras temporales

TIERRAS UTILIZADAS TEMPORALMENTE:

ZODMES CON ACUERDO NO. PREDIOS CANTIDAD
ZODMES EIA 1B 18 579.438,18 has
ZODMES EIA 2 17 609.477,05 has
TOTAL 35 1.188.915,23 has

Como se detalla en la siguiente seccion, el dato més alto se asocia a los trabajos agricolas
como cria y venta de especies menores y siembra de cultivos. Debido a la reubicacién de
los hogares se pueden esperar interrupciones en el acceso de trabajo de las unidades
sociales. A continuacién, se resumen los negocios identificados a través de las encuestas
socioecondmicas que experimentarian el desplazamiento. Estas Unidades Sociales
tendrén que restablecer sus negocios en nuevas ubicaciones, y esto podria tener impactos

adversos significativos en sus medios de vida.
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Tabla 41: Impactos en Negocios

IMPACTOS EN NEGOCIOS:

TIPO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS NO. US PRODUCTIVAS

Restaurantes. Tiendas de abarrotes y viveres 28
Cria y venta de especies menores y siembra de cultivos 136
Cerrajeria 4
Monta llantas 2
Venta de frutas 14
Ferreterias 2
Galleras 2
Centro recreativos 1
Estacion de servicios 1
Peluqueria 2
Ladrillera 1
Ebanisteria 4
Reposteria 1
Venta de productos agropecuarios y servicios veterinarios 1
Modisteria 3
Otros servicios (alquiler de piscina, distribucion de cemento, venta de carbdn, heladeria) 6
Billares 2

TOTAL 210

La siguiente tabla cuantifica la pérdida de pastos y arboles segun la cantidad de area. La
mayor parte de la pérdida implica vegetacioén secundaria o en transicion. Adicionalmente se
espera que las propiedades dedicadas a la explotacion agricola experimenten un impacto

adverso significativo como resultado del desplazamiento.
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Tabla 42: Cobertura Vegetal para linea de compra

UNIDAD FUNCIONAL 1.3-2-3 AREA Ha

Bosque de galeria y/o ripario 2,29982258
Plantacion forestal 11,34564057
Vegetacion secundaria o en transicion 11,40067102
Vegetacion secundaria o en transicion 20,32919034
Rios (50 m) 0,121277347
Pastos limpios 5,623143713
Mosaico de cultivos 1,182162526
Mosaico de pastos y cultivos 156,4356463
Tejido urbano continuo 0,552560048
Tejido urbano discontinuo 6,796796265
Red vial, ferroviaria y terrenos asociados 4,465112874
TOTAL 220,5520235
UNIDAD FUNCIONAL 4 Y 5.1 AREA Ha
Bosque de galeria y/o ripario 0,394
Plantacion forestal 1,775
Arbustal 0,224
Herbazal 16,45
Rios (50 m) 3,881
Pastos limpios 4,338
Pastos arbolados 0,144
Pastos enmalezados 8,627
Mosaico de cultivos 8,322
Mosaico de pastos y cultivos 38,34
Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 27,2
Mosaico de pastos con espacios naturales 17,28
Mosaico de cultivos y espacios naturales 5,906
Cultivos permanentes arbustivos 0,152
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UNIDAD FUNCIONAL 4 Y 5.1 ‘ AREA Ha
Cultivos agroforestales 1,491
Tubérculos 0,256
Cultivos agroforestales 12,33
Tejido urbano continuo 3,255
Tejido urbano discontinuo 3,425
Zonas industriales o comerciales 0,574
Red vial, ferroviaria y terrenos asociados 29,24
TOTAL 183,604

En el corredor vial se identificaron 20 Unidades Sociales con condicién de vulnerabilidad,

en estas personas se activaran los siguientes principios: acompafiamientos social y

psicolégico constante, participaran activamente del proceso; lo que incluye consultas

regulares y significativas, se brindara el uso de un mecanismo adecuado de reparacion de

reclamos y la divulgacién adecuada de la informacion del proyecto y la documentacién del

Plan de Reasentamiento en espafiol. Las personas vulnerables y gravemente afectadas

recibirdn asistencia especial para salvaguardarlas de los riesgos de empobrecimiento

resultantes del reasentamiento, en este sentido se incluira la activacion de rutas de atencién

con entidades municipales (personeria, comisaria de familia, instituto de bienestar familia,

secretarias de bienestar social, salud pubica, etc).

Tabla 43: Unidades Sociales con condicién de vulnerabilidad

UNIDAD FUNCIONAL ‘ US VULNERABLES ‘ CONDICION
13 1 Discapacidad, escasos recursos econdmicos, bajo nivel
' educativo
9 2 Discapacidad auditiva, adulto mayor, escasos recursos
econdmicos, bajo nivel educativo
3 8 Discapacidad motriz, adulto mayor, bajo nivel educativo,
€SCas0s recursos econoémicos.
4 4 Adulto mayor, depresién, bajo nivel educativo, escasos
recursos economicos.
5 5 Adulto mayor, depresidn, epilepsia, escasos recursos
econdmicos.

87



4

UNION DEL SUR

u
Hirmichacas | PLAN DE REASENTAMIENTO (TRASLADO INVOLUNTARIO) A PO
Pasto PROYECTO RUMICHACA - PASTO Infraestructura

Con el fin de dimensionar y dar alcance a los principales aspectos de que trata la adquisicion
de tierras, se efectian estudios con anterioridad alrededor de la normativa nacional

aplicable.

8.1 Estudios Realizados

El plan de reasentamiento, tiene en cuenta los procesos de indagacién surtidos para lograr
el dimensionamiento técnico, juridico y socio predial de las afectaciones a generar con el
desarrollo del proyecto sobre la linea de compra, en virtud de lo cual se disefaron las
diferentes estrategias mencionadas a lo largo del plan. A continuacion, se detallan los
procesos indagatorios realizados.

e Estudios técnicos prediales:

Para lograr la identificacion y ubicacién de los predios sefialados en el Inventario Predial
del proyecto y determinar la cantidad de predios con construcciones a afectar, que amerite
el consecuente traslado, el equipo técnico del area predial llevo a cabo recorridos a lo largo
del corredor concesionado, sirviéndose de insumos y herramientas como ortofotos, equipos
de tecnologia para localizacién, sabana de afectacion predial, planos en los cuales de
detallaba la linea de compra. En virtud de lo anterior, y en cumplimiento del Apéndice
Técnico No. 7 del Contrato de Concesién, se contempla lo siguiente: tira topogréfica,
inventario predial, investigacidon catastral, cronograma y metodologia de adquisicion de

predios.

Asi mismo, una vez desde el area social se identifica la oferta inmobiliaria disponible, desde
el componente técnico y juridico se procede a surtir la revision de folios de matricula

inmobiliaria para determinar la tradicién del predio.

e Estudios juridicos:

El equipo juridico por su parte centra su gestion en la revision de documentos juridicos
prediales para determinar la situacion juridica de los predios identificados tanto para

adquisicion predial para efectos de construccién de la doble calzada, como de aquellos
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contenidos en el portafolio inmobiliario, ello constituye el estudio de prefactibilidad juridica,

que se convalida por el equipo técnico predial.

e Estudios socio prediales:

A través de visitas predio a predio, en cuyo marco se accionan técnicas como visitas
domiciliarias y entrevistas para la aplicacion de fichas sociales, se realiza la identificacion
de unidades sociales residentes, productivas y otro tipo de unidades sociales, su calidad en
relaciébn con las areas de terreno a requerir y demas dinamicas y condiciones socio
econdmicas; efectudndose indagaciones dirigidas para determinar cuales son las
necesidades especificas de las unidades sociales, para en correspondencia con ello
identificar las alternativas de traslado viables en funcion de determinantes como la
disponibilidad de la oferta inmobiliaria, necesidades especificas de las unidades sociales y

recursos econdmicos disponibles de las unidades sociales para surtir su reasentamiento.

En dicho contexto, el presente plan se ha disefiado para que a través de su accionamiento
se facilite de manera eficiente y eficaz el proceso de reasentamiento de las unidades
sociales asentadas en los predios objetos de adquisicion predial, en pro de minimizar y
mitigar los impactos a ocasionar con la ejecucion del proyecto y lograr el mejoramiento de

sus condiciones de vida.

El tener claridad respecto a los impactos o efectos especificos a ocasionar, que repercutiran
en la dindmica socioecondmica del area de influencia, identificados en la fase de estudios
técnicos prediales, juridicos y socio prediales, desarrollados para la adquisicion predial,
permitié el disefio de las estrategias y procesos que se sefialan a continuacion, las cuales
son sustanciales en el presente plan de reasentamiento, dado que se constituyen en

medidas de manejo integrales para la minimizacién de los impactos.

v' Estrategias:

Las estrategias disefiadas a nivel corporativo para generar el proceso de reasentamiento o
reubicacion, se rigen por los criterios establecidos a nivel nacional, las politicas de la
Corporacion Financiera Internacional y por los alcances del contrato y se orientan a

garantizar la respuesta oportuna a los efectos que el desplazamiento involuntario ocasiona
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a la poblacién a reasentar; entre ellos, los cambios en la dinamica familiar o/y productiva,

el arraigo y demas referenciados en el referente a la identificacién de impactos potenciales

del proceso de adquisicion predial.

A continuacién, se mencionan las estrategias o lineas de accion preponderantes y el

alcance de cada una de ellas:

e Visitas predio a predio (trabajo individualizado):

Finalidad: Detectar y evaluar las necesidades especificas para el
reasentamiento tengan las unidades sociales residentes y productivas, a través
de asesorias personalizadas enfocadas a posibilitar por parte de los
responsables de las unidades sociales, la seleccion de inmuebles residenciales
0 comerciales que cumplan con condiciones fisicas, de habitabilidad, con acceso
a servicios publicos, etc, para que la unidad social logre el reasentamiento de
manera idénea, restablezca sus condiciones de habitacion y de desarrollo de la

actividad productiva o de prestacion de servicios.

Hay que desatacar que ante situaciones en las cuales se viabilice la construccién
de nuevos inmuebles como opcidn para el reasentamiento idéneo, por parte de
los responsables de las unidades sociales, se brindard acompafiamiento técnico,
juridico y social, con el fin de garantizar el 6ptimo uso de los recursos
econdémicos derivados del avallo comercial y de aquellos que se entreguen
como compensacién en los casos en los cuales se haya viabilizado la
compensacion para restablecimiento de vivienda.

Desde el enfoque psico social el objetivo primordial se orienta a identificar
sentimientos como ansiedad, tristeza, sentimiento de pérdida y duelo, temor al
cambio y a la potencializacién aspectos positivos que redunden tanto en la toma
de decisiones idoneas como en la facil adaptabilidad a nuevos escenarios y
nuevas situaciones.

Alcance: Unidades sociales residentes y productivas asentadas en las franjas
de terreno enmarcadas en la linea de compra.

Indicador: La cantidad de visitas depende de las dinamicas propias de las

unidades sociales.
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o Estudio de disponibilidad de la oferta inmobiliaria (Identificacidn):

Finalidad: Detectar la oferta inmobiliaria disponible en los municipios que
hacen parte del &rea de influencia del proyecto, a través de:

Recorridos periédicos

Vistas predio a predio

Verificacion de los folios de matricula inmobiliaria

Revision de oferta de entidades inmobiliarias existentes a nivel regional como
las Lonjas de Propiedad Raiz, para conocer la oferta de viviendas o
apartamentos nuevos y/o usados, que cumpla con los requisitos demandados
Revision de los Esquemas, Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de
Desarrollo Municipales y consulta de paginas web institucionales.

Alcance: Elaboracién y entrega de portafolios inmobiliarios a las unidades que
ameriten el reasentamiento, para verificacion de las caracteristicas vy
especificaciones de los inmuebles ofertados como localizacion, valor,
descripcion de sus espacios, servicios publicos, con el fin de que se detecte la
demanda que mas se adapten a las necesidades especificas de cada unidad
social. Brindar asesorarias juridicas a las unidades enfocadas a la identificacion
de las mejores opciones de oferta, revision del estudio de titulos y procesos
juridicos a lugar, como por ejemplo los tramites inherentes a la adquisicion y
negociacién, escrituracion, registro en instrumentos publicos, pago de
impuestos prediales.

Indicador: Cantidad de Portafolios entregados durante los procesos de
notificacion de las ofertas formales de compra y en espacios de relacionamiento

pertinentes.

Indagaciones enfocadas a la identificacion de casos con complejidad que

ameriten trato diferencial:

Finalidad: Identificaciébn de la poblacion con situaciones de vulnerabilidad

social significativa, como es el caso de personas de la tercera edad, poblacion
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en situacion de discapacidad, entre otros, a través del proceso de

caracterizacion socio econdémica de las unidades sociales.

e Alcance: generar trato diferencial, en términos de equidad.

e Indicador: casos identificados y acciones generadas.

e |dentificacién de casos puntuales que ameriten el despliegue de acciones de

apoyo social:

eFinalidad: En el estudio socio econémico se identifican casos de unidades

sociales que requieran el accionamiento de medidas de manejo especiales, a

manera de apoyo social, como apoyo en procesos de desmonte y traslado de

enseres, subsidio de arrendamiento, hasta el

restablecimiento de sus

condiciones iniciales de habitabilidad y gestiones institucionales ante entidades

de orden municipal o regional para restablecimiento de servicios sociales de

personas que reciban un servicio social u ostenten condicién de vulnerabilidad

social, como es el caso de las personas de la tercera edad, en situaciones de

pobreza o abandono.

e Alcance: Identificacion de casos y accionamiento de medidas especificas.

e Indicador: Cantidad de casos identificados.

El plan de reasentamiento, tiene en cuenta los procesos de indagacion surtidos para lograr

el dimensionamiento técnico, juridico y socio predial de las afectaciones a generar con el

desarrollo del proyecto sobre la linea de compra, en virtud de lo cual se disefiaron las

diferentes estrategias mencionadas a lo largo del plan.

Se puntualiza en que como estrategias puntuales para el relacionamiento con la comunidad

y otros actores se prevén:
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v Divulgacién y consulta publica

Los actores identificados dentro del area de influencia directa e indirecta del proyecto,
tienen alternativas de consulta publica para acceder a la informacion, es el caso de nuestra
pagina web, redes sociales, oficinas de atencion al usuario y unidades méviles sobre el
corredor vial. Asi mismo, las reuniones de socializacién, encuentros directos con la
comunidad, se convierten en un espacio de divulgacion para conocer sus inquietudes o
sugerencias, por eso este mecanismo es uno de los mas efectivos para el didlogo y la

concertacion.

v Relaciones con diferentes actores sociales identificados

Con los actores sociales del area de influencia directa e indirecta se mantiene un
relacionamiento constante a través de las diferentes actividades que cada una de las
areas ejecuta en el marco del proyecto. En estos espacios la comunidad interactlia con los
profesionales del proyecto dandose un proceso de retroalimentacion que ha logrado

mantener excelentes relaciones entre las partes.

v" Plan de participacion permanente

Los planes de participacion estan previstos en las veedurias ciudadanas que la comunidad
conforma. Estos mecanismos avalados por el Estado permiten a los actores, vigilar el
proyecto y elevar sugerencias que buscan mantener el 6ptimo desarrollo de la obra
teniendo en cuenta los derechos de la ciudadania. El plan de participacion se complementa

con las actividades descritas anteriormente.

8.2 Identificacién de Impactos

La consecuente identificacion de los efectos derivados del proceso de adquisicion predial,
pretende evaluar y mitigar los impactos generados frente a las Unidades Sociales
Residentes y Productivas por la construccion de la doble calzada Rumichaca-Pasto.
Efectuado dicho andlisis se precisa como impactos generados en razon del devenir de la

precitada adquisicion de predios, los siguientes:

Tabla 44: Impactos potenciales del proceso de adquisicion predial
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ASPECTO ‘ IMPACTO

CONDICIONES ADAPTATIVAS | identificadas

Desinformacién y falsas expectativas sobre el proceso de adquisicién predial

Cambio de expectativas sobre el valor de la tierra

Cambio en las expectativas de ingresos por venta de bienes y servicios de las US

Y SOCIOCULTURALES
Cambios de la cotidianidad, las costumbres y modos de vida
Cambios en las dinamicas de redes sociales: familiares, vecinales y comunitarias
Cambios en el acceso a servicios sociales e institucionales
Alteracion de la infraestructura social y econdmica

INFRAESTRUCTURA DE

BIENES Y SERVICIOS Cambio en la infraestructura vial existente

SOCIALES Y PUBLICOS
Cambio en las condiciones de movilidad
Cambio en la oferta y demanda de bienes y servicios

] Modificacién de las actividades econémicas de las US identificadas
ECONOMIA

Disminucion de ingresos

Cambio en la dindmica de empleo

Fuente: Area Predial, 2018

El area de influencia directa y en donde los impactos hacen presencia, abarca el area

correspondiente a linea de compra predial que son 20 mts a lado y lado de la doble calzada,

sin embargo, es pertinente aclarar que, dispuestas las caracteristicas de construcciéon del

proyecto de una doble calzada sobre una via existente, no se impactan los cascos urbanos

de los municipios de Ipiales, Contadero, lles, Imués, Tangua, Yacuanquer y Pasto.

94



4

UNION DEL SUR

u
Hirmichacas | PLAN DE REASENTAMIENTO (TRASLADO INVOLUNTARIO) A Aciorscn Naicoril ds
Pasto PROYECTO RUMICHACA - PASTO Infraestructura

BANTA CRUZ
[Guachavés)

TUDUERRES

PASTO

SWPUYES

GUACHUCAL

ALDIAMA

PUFIALES

fALDANA

Linea de compra

Municipio de afectacion

Municipios de Marifio

" cORDDES

8.2.1. Alternativas para minimizar los impactos en el proceso de Reasentamiento

a) Disefio del proyecto: El disefio presentado a la Interventoria y que posteriormente
recibié el aval de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, en el proceso de
licenciamiento ambiental, contemplé el componente social como uno de sus ejes centrales
y fue determinado en funcion de los menores impactos sobre las Unidades Sociales

Residentes y Unidades Sociales Productivas.

b) Indemnizacion y beneficios para las personas a reasentar: Avizorado a través del
desarrollo del proceso de caracterizacion para la elaboracion del Plan Estimativo de
Compensaciones Socioecondémicas, con base en el cual se identificaron los impactos
sociales que definieron la ruta metodoldgica, en concordancia con lo cual se han aplicado
acuerdos econdémicos de compensacion de acuerdo con las directrices contenidas en la
Resoluciéon INCO 545 de 2008.
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Aunado a ello, conforme con la Resolucion IGAC 898 de 2014, se compensan los perjuicios
derivados por concepto de lucro cesante y dafio emergente, entre los que se encuentran:
gastos de notariado y registro, gastos por desmonte, embalaje y traslado de bienes
muebles, gastos de desconexion de servicios publicos, gastos de bodegaje o
almacenamiento temporal o provisional, gastos por impuesto predial, gastos por perjuicios
derivados, terminacién de contratos, pérdidas de utilidad por actividades econdmicas,

contratos que reportan utilidad econémica y que recaen sobre el area requerida.

c) Proceso de reconocimiento de compensaciones socioecondmicas: Efectuado el
levantamiento de la informaciéon de caracter socioeconémico a través de los formatos
establecidos por la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, con base en la informacion
recogida y la verificacion de los soportes documentales allegados, los profesionales
sociales del area predial elaboran un “Diagndstico Socioeconémico” por cada unidad social
relacionada con el inmueble, en él se precisa la identificacién de los posibles impactos
socioecondmicos que enfrentard la unidad social a raiz de la ejecucion del proyecto
recomendandose la aplicacién de uno, varios o ningun factor social, de acuerdo con las
condiciones de elegibilidad, asi como de los pardmetros establecidos en la Resolucién
INCO 545 de 2008.

En el proyecto, el proceso de reconocimiento de compensaciones socioecondémicas

enmarca el accionamiento de las siguientes actividades:

¢ |dentificacion de las areas requeridas previa materializacion del disefio

¢ |dentificacion de viviendas, construcciones y establecimientos con uso econémico o
institucional a intervenir

e Censo de las unidades sociales y su tipificacion

e |dentificacion de las unidades sociales con vulnerabilidad social

e Estructuracion del estimativo del plan de compensaciones sociales

e Visita social para levantamiento de informacién a través de fichas sociales y solicitud
de documentacién soporte, con objeto de realizar la caracterizaciéon de las unidades

sociales para posterior proyeccion de los diagnésticos socioeconémicos.

96



4

UNION DEL SUR

u
Hirmichacas | PLAN DE REASENTAMIENTO (TRASLADO INVOLUNTARIO) A PO
Pasto PROYECTO RUMICHACA - PASTO Infraestructura

El diagndstico socioeconémico de las unidades sociales afectadas es producto de un

analisis encaminado a manifestar un claro dimensionamiento social de cada una de las

unidades identificadas, determinando el grado de vulnerabilidad presentado y las

necesidades de acompafiamiento, para efectos del traslado.

En procura de lo anterior, se aplican los lineamientos definidos en la Resolucion INCO 545

de 2008, normatividad vigente al momento de la adjudicacién del Contrato de Concesion,

gue determina la aplicacion de factores de compensacion socio econdmica a favor de

unidades sociales involucradas en el proceso de adquisicién predial, en atenciéon a los

impactos generados por dicho proceso. Para lo cual se estima:

Relacionamiento para atencion de inquietudes y suministro de informacién
adicional que facilite el proceso de recoleccion de evidencias para el otorgamiento
de compensaciones sociales y el avance de la enajenacion voluntaria directa
Aprobacidon compensaciones socio econdémicas por parte del ente regulador
Entrega de acuerdos de compensacion socio econémicos para los responsables
de cada una de las unidades sociales frente a las que se viabilizé el otorgamiento
de factores de compensacion social. Hay que destacar que, con base en la
recomendacién establecida en el diagndstico socioecondmico, la Concesionaria
suscribird un acuerdo integral para el reconocimiento de compensaciones
socioecondémicas con el responsable de la correspondiente unidad social, quien
asumira como minimo los siguientes compromisos:

- Efectuar su reasentamiento o suspender su actividad productiva, segun el
caso, de manera voluntaria y no reubicarse en zonas requeridas para la
ejecucion de infraestructura proyecto o similares.

- Destinar los recursos a los fines especificos relacionados con cada
compensacion socioeconémica en aras de propender por el beneficio
integral de la unidad social

- Adelantar las gestiones necesarias para lograr la satisfaccion de los fines
de cada compensacion y aportar los documentos necesarios, asi como
facilitar las visitas que se requieran para la correspondiente verificacion

- Pago efectivo de compensaciones sociales a las unidades identificadas
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- Seguimiento al proceso de reasentamiento en correspondencia con el
procedimiento establecido para garantizar el traslado efectivo, eficiente y
oportuno de las Unidades sociales.

El desarrollo de actividades productivas frente a las cuales no es posible el reconocimiento
de compensaciones sociales, en concomitancia con lo establecido en la Resolucion INCO
545 de 2008, se analizara el caso puntual, en funcién de las consideraciones establecidas
en la Resolucion IGAC 898 de 2014, en aras de otorgar las indemnizaciones a lugar,
siempre que la documentacion respectiva que funge como soporte se entregue de manera

oportuna.

d) Participaciéon comunitaria efectiva: Se desarrollan actividades de relacionamiento con
comunidades y autoridades territoriales del area de influencia del proyecto, a través de las

estrategias que se enlistan enseguida:

¢ Reuniones informativas con la finalidad de dar a conocer los efectos de la gestion
de adquisicion predial

¢ Reuniones extraordinarias soportadas en la dinamica comunitaria para tratar
aspectos clave de interés en relacidn con la enajenacioén voluntaria directa

e Visitas predio a predio para socializar aspectos asociados al proyecto, avance de
obra y atender inquietudes en torno a la gestion predial, asi como para solicitar

informacion requerida en el marco del proceso de adquisicién predial

Respecto a las estrategias desplegadas alrededor de las reuniones planteadas en el
fomento de la aludida participacion de la comunidad, se puntualiza que las mismas se
enmarcan en el programa de Informacion y participacion comunitaria que hace parte del
Plan de Gestién Social Contractual (PGSC), referenciado en el aparte del Apéndice Técnico
8.

Con el esquema de informacién y divulgacion mencionado, se garantiza principalmente la

informacion referente a los siguientes aspectos:
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e Adquisicion de predios y reasentamiento de poblacion

¢ Movilidad en lo referente a pasos peatonales, interconexiones, retornos, accesos

¢ Normatividad que rige el proceso de adquisicion predial y el proceso de

otorgamiento de compensaciones socioeconémicas

o Afectacion a infraestructura de servicios publicos y sociales, tales como,

acueductos, alcantarillados, viviendas, escuelas, capillas canchas, etc.

d) Divulgacién de la oferta inmobiliaria: Con la finalidad de consolidar un proceso de

reasentamiento exitoso se evalla la oferta y demanda de bienes inmuebles (lotes/areas de

terreno, viviendas, locales comerciales) en el municipio de area de influencia directa o

municipios aledafios, para elaborar un portafolio de servicios inmobiliarios (en el que se

incluye la ubicacién de lotes disponibles para venta, caracteristicas, datos de propietarios,

costos), el cual se divulga entre la poblacion a desplazar. El alcance del mismo se puede

observar en el capitulo de “opciones para la reubicacién”.

e) Actividades de seguimiento al proceso de reasentamiento — acompafiamiento

socio predial: Las actividades de seguimiento al proceso de traslado implican la

generacion de un proceso en el cual se accionan estrategias de acompafiamiento integral

que se describen a continuacion:
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Tabla 45: Actividades de Seguimiento al Proceso de Reasentamiento — Acompafiamiento Socio Predial

ESTRATEGIAS ‘

Estrategia 1: Informacion
y Comunicacion sobre las
situaciones de
reasentamiento de
Unidades Sociales.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Realizar charlas informativas a las unidades sociales cualquiera que sea su relacién con el inmueble,
que posibiliten entendimientos sobre los impactos que se puedan ocasionar y la forma como se
mitigarn o compensaran.

Estrategia 2:
Seguimiento y Verificacion
de las  Actividades
inherentes al
reasentamiento

Actualizar con frecuencia el Inventario de Predios y Propiedades afectadas y compensadas, verificadas
de manera conjunta entre representantes de la Concesionaria e Interventoria, en funcion del
seguimiento y control al cumplimiento de los acuerdos pactados entre las partes, asi como de los
procesos de reasentamientos realizados en cada periodo.

Estrategia 3
Implementacién del
Programa de
Acompafiamiento  Socio
predial

“Definicion de un portafolio de servicios inmobiliarios que contenga como minimo lo siguiente:
inmuebles identificados (lotes, areas de terreno, viviendas o apartamentos), ubicacion,
caracteristicas del inmueble, datos del propietario y costos.”: Para la construccion del portafolio
inmobiliario la Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S, tiene en cuenta los siguientes topicos: Consulta
de los planes de ordenamiento territorial del municipio en donde se produce el traslado de poblacion
por el desarrollo del proyecto, evaluacion de la disponibilidad de tierras aptas para urbanizacion o en
proceso de urbanizacion, o desarrollo de actividades productivas, evaluacion de oferta y demanda de
bienes inmuebles en el municipio de la jurisdiccion o municipios aledafios, identificacion del interés y
necesidad de cada Unidad Social en relacion con el sitio de Traslado, apoyo para identificar limitaciones
economicas de la Unidad Social para la adquisicion del nuevo inmueble y busqueda de alternativas. El
portafolio inmobiliario, ademas de contener informacion de bienes inmuebles del area de influencia del
proyecto tiene otros municipios del departamento de Narifio que son de atraccién para las Unidades
sociales a trasladar.

“Identificacion de las unidades sociales objeto de acompariamiento social y del tipo de apoyo
requerido (técnico, juridico o social)”.

Con el acompafiamiento social se pretenden identificar las expectativas y necesidades que tienen las
unidades sociales con respecto al traslado. Se efectia una asesoria en relacién al establecimiento de
redes de servicio sociales (salud y educacién), acciones para restablecer condiciones de arraigo,
psicosocial para asumir el cambio y posibles sensaciones de pérdida. La asistencia técnica a las
unidades sociales que desarrollen actividades econémicas (Unidades Sociales productivas y Unidades
Sociales Mixtas), posibilita orientar a la unidad social en aspectos concernientes a las caracteristicas
particulares de los predios en los cuales se realizara la construccién de la nueva vivienda o en los
cuales se desarrollara la actividad productiva. El acompafiamiento juridico brinda a la unidad social la
informacién veraz para instruir a los propietarios en los tramites legales inherentes a la adquisicion de
nuevos inmuebles y en la actuacién a licencias urbanisticas necesarias para construir la nueva
vivienda.

“Seguimiento al proceso de adaptacién en el nuevo habitat o evaluacién ex post que permita
registrar si hubo mejoramiento o mantenimiento de las condiciones de vida”.

Esta actividad se ejecutara cuando sea necesario intervenir unidades sociales residentes o productivas
establecidas en las areas requeridas para la ejecucion de las obras. En esta actividad se consolida la
gestion socio-predial promovida por la ANI, en el sentido de atender los impactos generados a dichas
unidades con ocasion del proyecto, sean o no participes del proceso de enajenacién voluntaria, es
decir, por tener una relacion de dependencia con el predio objeto de compra.
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Asesoria en construccion en dreas sobrantes, para lo cual se realiza:

- Asesoria juridica para saneamiento del predio, tramites de saneamiento para predios en falsa
tradicion, hipotecados, etc.

- Asesorias técnicas, se determina si es desarrollable o no el area sobrante.

- Visitas y acciones de acompafiamiento de conformidad con las necesidades de cada unidad social.

Disefio e implementacion de estrategias que faciliten el cambio y adaptacion en el nuevo sitio.
Contemplar acciones individuales o colectivas como charlas, talleres o conversatorios para facilitar el
proceso de duelo por la pérdida del lugar de residencia o ruptura de las redes sociales de apoyo y que
promuevan una actitud proactiva ante el cambio.

El traslado causa varios impactos, siendo uno de ellos el arraigo de la poblacién a los predios y los
lazos sociales generados en el entorno en que habitan. Para el manejo de dichos aspectos, en aquellos
casos dificiles que se identifiquen, principalmente por el tiempo de permanencia en el predio, se
llevaran a cabo diferentes acciones de seguimiento, acompafiamiento y monitoreo, haciendo énfasis
principalmente, en la accién de acompafiamiento psico social en virtud de hacer manejo de duelo
asociado al sentimiento de pérdida que pudiesen referir.

Las medidas para mitigar los impactos de las Unidades sociales trasladadas se enmarcan dentro de
los principios de Informacién y transparencia hacia los propietarios y residentes de los predios
requeridos, los cuales recibirdn los datos de manera clara, veraz y oportuna sobre sus
derechos/deberes y el estado en que se encuentra su proceso.
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f) Desligamiento del predio objeto de requerimiento y adaptacion al nuevo sitio:

Proceso inicial: Conlleva realizar la revision documental de la unidad social
(caracteristicas, necesidades, dinamicas y estructura familiar o productiva),
informacidn registrada a través de las fichas sociales y socioeconémicas. Iniciacion
de Rapport, entendido como el proceso de empatia, con el fin de fomentar lazos de
seguridad y confianza que cercioran el inicio de los componentes de gestion
relacionados con la unidad social.

Proceso de Sensibilizacion: Se enfoca en orientar a la unidad social atendida en
la expresion emocional y del pensamiento en la identificacion de aceptacion de la
realidad a través de la reconduccién positiva de las iniciales emociones y
pensamientos evocados en razon de los cambios a afrontar, disminuyéndose los
estados afectivos con rasgos depresivos compartidos. Este proceso es clave dado
que permite identificar una red de apoyo, asi como las técnicas de resolucion de
conflictos para fomentar el estado adaptativo de la unidad social. Adicionalmente,
se orienta en detectar los aspectos positivos del proceso de transicion.

Proceso de cierre: Conlleva evaluar a través de preguntas orientadoras el proceso
adaptativo favorable o desfavorable de la unidad social identificada, con ello se
maximizan las fortalezas del grupo familiar o productivo, a través de visitas al nuevo
sitio de vivienda de la unidad social o lugar de reactivacion de la actividad productiva.
Seguimiento al proceso de adaptaciéon en el nuevo héabitat o evaluacion ex
post: Este proceso se realizara por un periodo de un afio, surtiéndose como minimo
tres visitas cada cuatro meses, una vez se encuentre instalada la unidad social en
el nuevo predio con el levantamiento de formatos de visitas definidos por la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI, los cuales constituyen soportes documentales de
verificacion del desarrollo de la actividad. La finalidad se enfoca en verificar el
restablecimiento de las condiciones de calidad de vida de las unidades sociales y la
instauracion de un acompafiamiento eficiente a las familias en el proceso de

reubicacion fisica.

8.2.2 Mecanismos para minimizar los impactos en el proceso de reasentamiento

e Se realizara la aplicacion de fichas sociales y prediales, segun el abscisado y codigo

de identificacion del predio.
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Identificacién de las viviendas, predios, cultivos e infraestructura afectada directamente

con el desarrollo de la obra vial

Para cada responsable del predio, vivienda o cultivo que sea afectado se levantara un

inventario, donde se especifiquen ya sean las compensaciones por afectacion de

vivienda o pago por mejoras cuando se trate de afectaciones parciales del predio y/o

por existencia de arboles productivos y cultivos

En el caso de adquisicion de predios, se tienen en cuenta los siguientes

procedimientos:

v

v
v

v

Notificacién de la oferta de compra a los titulares de los predios afectados, de
forma persona o, en su defecto, por aviso

Negociacion directa con los propietarios, en el caso de afectaciones individuales
Los predios donde se encuentren construcciones de caracter comercial y de
servicios, deberan avaluarse teniendo en cuenta el valor econdmico de estas
actividades para lo cual se solicita a los titulares que alleguen la documentacion
respectiva

La reconstruccion de viviendas en el mismo predio, se deben ubicar y relocalizar
en zonas de baja amenaza por deslizamientos o inundacién, cumpliendo con los

requisitos legales de licenciamiento establecido para tal efecto

En el caso de mejoras e indemnizaciones, se accionaran los siguientes procedimientos:

Para los predios de titulares adscritos a las comunidades étnicas, las
indemnizaciones por los predios afectados estaran enmarcadas dentro la politica
social del Estado. A su vez, la negociacion predial tendra en cuenta el bienestar
de la familia y la proteccién del patrimonio familiar

Para los predios de comunidades étnicas que poseen titulo propio, en el proceso
de negociacién se tendran en cuenta los procedimientos establecidos en la
normatividad ordinaria

Los elementos constituyentes del pago por mejoras o indemnizaciones, seran

consignados al directo beneficiario
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9. DIMENSIONES DEL REASENTAMIENTO

9.1 Numero de Predios Requeridos, areas requeridas, predios con construccién
Para el desarrollo del proyecto Rumichaca-Pasto, se requiere la adquisicion de 2087
predios, los cuales segun afectacion y tipo se describen en la siguiente tabla:

Tabla 46: Predios Requeridos, porcentaje de afectacion, predios con construccion.

UNIDADES % AFECTACION POR PREDIO

UG L A RE?&SA?DSOS ey
PROYECTO PARCIAL TOTAL
UNIDAD FUNCIONAL 1 875 70% 30% 389
UNIDAD FUNCIONAL 2 112 98% 2% 24
UNIDAD FUNCIONAL 3 312 55% 45% 108
UNIDAD FUNCIONAL 4 302 55% 45% 101
UNIDAD FUNCIONAL 5 440 89% 1% 101

9.2 Nimero de unidades sociales residentes y productivas

Tabla 47: Numero de unidades sociales residentes y productivas

UNIDADES FUNCIONALES = UNIDADES SOCIALES | UNIDADES OTRAS PREDIOS CON
DE PROYECTO RESIDENTES SOCIALES — UNIDADES — TOTAL  .q\erRycciON
PRODUCTIVAS  SOCIALES
UNIDAD FUNCIONAL 1 51 35 1 87 389
UNIDAD FUNCIONAL 2 23 17 18 58 2
UNIDAD FUNCIONAL 3 63 34 31 128 108
UNIDAD FUNCIONAL 4 155 49 28 232 161
UNIDAD FUNCIONAL 5 236 78 45 359 101

Se aclara que el nimero de unidades sociales identificadas puede surtir modificaciones de
acuerdo a diversos factores como: desafectacion de predios, movilidad de algunas
unidades sociales.

*El dato del informe presentado anteriormente presenta variacién, ya que no se incluyen las
unidades sociales del Resguardo Indigena de Ipiales, hasta tanto no se tenga el
levantamiento definitivo de informacion en la Unidad Funcional 1. El dato consignado hace
referencia a las unidades sociales del subsector 1.3.
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10. RELACIONES CON LA COMUNIDAD Y OTROS ACTORES SOCIALES

Las estrategias de relaciones con la comunidad y actores sociales se especifican en detalle
en el capitulo de estudios realizados, no obstante, se precisa sefialar la importancia de que
las mismas especificamente accionadas con los actores sociales sujetos a desplazamiento
permiten que estos puedan acceder a la informacién institucional, disponible en la pagina
web, piezas informativas, redes sociales, oficinas de atencion al usuario y unidades moviles

sobre el corredor vial. (Ver anexo 2).

Lo anterior, al igual que las reuniones de socializacion y los diferentes escenarios de
participacion y encuentros especificos con dichas unidades sociales, hacen posible una
participacion permanente, una interaccion, relacionamiento fluido, sinergia y retro

alimentacioén entre ellos y concesionaria de manera directa y oportuna.

Asi mismo, permiten identificar las aprensiones, temores, perspectivas, inquietudes y
sugerencias de dicha poblacion frente al proyecto, mas puntualmente, frente al proceso de
adquisicion predial, para en correspondencia a ello accionar las medidas institucionales
pertinentes para minimizar los impactos adversos que se pueden generar y que den lugar
a diferentes tipos de manifestaciones ciudadanas (PQRS) que en algin momento redunden
en las afectaciones a cronogramas de obra o en la dinamica misma del proyecto. El
procedimiento de atencion de preguntas, quejas, reclamos y solicitudes se aborta en el

capitulo 16.

Estrategias como la consolidacion y funcionamiento de veedurias ciudadanas, les permiten
asumir un rol activo frente a situaciones que estimen les generan repercusiones importantes

y velar por el respecto de sus derechos.
El sistema de atencion a las comunidades descrito en toda su extension en el capitulo 16
“procedimiento de atenciéon de quejas” es un canal idéneo para lograr el relacionamiento

con la poblacién a desplazar por efecto de la obra.

Los acercamientos, consultas y relaciones con la comunidad y personas afectados por el

desplazamiento se basan en lo siguiente:
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¥v" Reuniones de informacion e inicio de obra: se comenzaron a partir de julio de 2017
en los municipios de Pasto, Catambuco, Yacuanquer y Tangua.

¥v" Reuniones de informacion e inicio de obra del proyecto: se comenzaron a partir de
octubre de 2018 en los municipios de Imués, lles y Contadero,

¥v" Reuniones con los 7 comités de veedurias ciudadanas de los municipios de Pasto
que cuenta con 2 veedurias, Imués también cuenta con 2 veedurias, lles
Yacuanquer y Tangua.

v Visitas personalizadas para atender diferentes motivos; unos pueden ser de indole
técnico, juridico, social en el momento de identificacion del inmueble, como también
el relacionamiento obedece al desarrollo del proceso después de la identificacion.
En estos ambitos la relacion con las unidades sociales puede ser muy estrecha, y
pueden oscilar entre 6 a 15 visitas dependiendo del requerimiento.

Adicionalmente, se realizan reuniones siempre personalizadas para informar la ruta
metodoldgica (ver anexo 3) que se debe seguir, de tal manera que tengan claro el proceso
predial para consultar y participar activamente, se informa de igual manera el paquete de
derechos, firma de los acuerdos y pago de los mismos. Para las unidades sociales que
deban reubicarse es relevante en primera instancia la ficha de caracterizacion
socioecondmica (ver anexo 1), insumos prediales y el inventario de activos para que sean
avaluados y ofertados, se documentan las opciones sobre donde reubicarse, se entrega un
portafolio de oferta inmobiliaria sobre diferentes propiedades disponibles en la actualidad,
se realiza el acompafamiento a los sitios objeto de seleccién. Posteriormente, se realiza
otra reunién para entrega de paquete de derechos, en la cual, también se especifican los

apoyos y asistencias que recibira la unidad social.
Ademaés de las reuniones de informacién y consulta publica, el procedimiento predial se ha

divulgado a las unidades sociales afectadas a través de los procesos de encuesta

socioecondmica, y se proporciona mas informacion a través de los procesos de negociacion
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Encuestas socioecondmicas

* 5S¢ realiza

de unidades sociales y se

establecen los canales de
comunicacidn.

Reunién sobre el proceso de
adquisicién y compensacion

la identificacidn

de tierras = Contexto del
proyecto y requisitos de
compensacién

Reunidn para presentar la
oferta formal = Se divulga

el acuerdo de pago » Se
discute las fechas y
condiciones para la
entrega de la propiedad

El equipo de adquisicion de tierras se encuentra disponible para atender, visitar o
asesorar a los propietarios en temas referentes a la liguidacian negociada o al
reasentamiento, asitambién, se garantizan gue los canales de comunicacion estén

disponibles.

Por dltimo, una vez se haya realizado la reubicacién, el personal socio-predial realizara 3

visitas de seguimiento para verificar las condiciones actuales.

En el caso de las comunidades indigenas, el proceso de adquisiciébn es el mismo, no

obstante, se coloca mayor énfasis al relacionamiento con la comunidad, los gobernadores

y corporacion de cabildos y resguardos para mantenerlos al tanto de los avances o

acuerdos establecidos entre las partes. En estas comunidades, las visitas se realizan con

el acompafamiento de los sabedores que son personas integrantes de las comunidades

étnicas, las cuales verifican las acciones ejecutadas en cada uno de los predios.
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11. ELEGIBILIDAD

11.1 Elegibilidad de unidades sociales a reasentarse

Una vez se surte el proceso de aprobacion de disefio del proyecto por parte del estamento
interventor, el Concesionario adelanta con insumos previos (base catastral, tira topogréfica)
el Estimativo del Plan de Compensaciones Socioecondmicas, este documento aparte de
definir el nUmero y monto de compensaciones a aplicar, determina a su vez el nimero y

caracteristicas de las unidades sociales a reubicarse.

En la siguiente tabla se integra informacion del nimero de unidades sociales residentes
(USR) y unidades sociales productivas (USP) objeto de elegibilidad, con las cuales se esta
desarrollando el respectivo proceso de adquisicion predial, accionamiento de estrategias
de reubicacion y seguimiento, poblacién cuyo dato definitivo se establecera a medida que
el proceso de gestion socio predial de caracterizacién permita interpelar en todo el corredor

concesionado:

Tabla 48: Unidades sociales identificadas

Total,
UF 1.3 2 3 4 5 5.2 predios
No. de
Predios 209 113 310 319 270 202 1423
2 | ol | g|la | |  g|la| | g|la|lv| g|la|vw|x|a|on Total
n n =2 (2] n =2 (2] n =2 (2] n =2 n n = n n =2 Y
Tipo de =1 > o > > o > > o > > o > > o > > o us
unidad
social
51 35 1 23 17 18 63 34 31 155 | 49 28 | 140 | 53 10 96 25 35 864

Fuente: Area Predial, 2019

Nota: Tanto los predios como las unidades sociales de la UF 1 se encuentran pendientes de identificacion definitiva. Existe
una variacion del dato del informe diciembre 2018 en cuanto a la mayor identificacion de unidades sociales en la UF 5.2

11.2 Criterios de elegibilidad para la solicitud de compensaciones y asistencia

La aplicacion de compensaciones y asistencias para unidades sociales residentes y

productivas objeto de reasentamiento, se basa en los lineamientos emanados de la
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normatividad vigente, y en las condiciones particulares existentes al momento del

levantamiento de la informacion.

ElI ND5 incluye elegibilidad de personas que: i) tienen derechos legales formales sobre las
tierras o bienes que ocupan o usan; ii) no tienen derechos legales formales sobre las tierras
0 bienes, pero reclama un derecho as esas tierras que es reconocido o reconocible segun
la legislacién nacional, o iii) no tienen derechos legales reconocibles sobre la tierra o bienes

que ocupan o usan ni reclaman un derecho a esas tierras o bienes.
Las Unidades Sociales con derecho a aplicacién de compensaciones y beneficios son:

v Las personas que pierden tierra ya sea cubierta por un titulo legal o sin estatus legal.
v Propietarios de edificios, arboles u otros objetos adheridos a la tierra
v' Las personas que pierden negocios, ingresos y corrientes primarias de subsistencia

Las Unidades Sociales con derecho a recibir compensaciones son aquellas que en el
proceso de caracterizacién socioecondmica y el resultado de las encuestas aplicadas a los
hogares ubicados dentro de la linea de compra arrojen condiciones de vulnerabilidad al
momento de realizar el desplazamiento. Para determinar la condicion de las unidades se
tiene en cuenta lo siguiente: presencia de adultos mayores, discapacitados, ingresos
menores a 3 salarios minimos mensuales vigentes ($2.484.348), que no posean titulos
legales sobre el predio, que el valor de la vivienda y la tierra sea menor a 70 salarios
minimos legales vigentes ($57.968.120), analfabetismo, empleo informal o no estable.

Para ser elegible para la compensacion por pérdida de tierras, bienes o pérdidas
economicas, los responsables de las unidades sociales estan legalmente obligados a
proporcionar documentos dentro de los 10 dias calendario a partir de la recepcion de la
solicitud de evidencia de propiedad formal de la tierra o derechos de uso y / 0 ingresos.
Para ser elegible para una compensacion socioecondmica, la fecha limite es cuando se
completa la encuesta socioecondmica final para cada unidad social. Esta fecha se publica
desde el inicio de las encuestas de activos hasta la finalizacién de las evaluaciones de la

tierra.
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A continuacion, se especifican los criterios de elegibilidad para la solicitud de factores de

apoyo.

Tabla 49: Criterios de elegibilidad para la solicitud de Compensaciones y Asistencia.

FACTOR DE APOYO

1. Factor De Apoyo
Restablecimiento  De
Vivienda

UNID

S SOCIALES

PAR QUE APLICA

Unidades Sociales
Residentes en calidad de
Propietarias o
Mejoratarios

Ser Unidad Social Residente propietaria que detente derecho de dominio

CRITERIOS DE APLICACION

real del predio.

Ser Unidad Social Residente mejorataria que demuestre haber construido
la vivienda y ésta sea su unico bien de habitacion y haber residido en ella
por mas de 2 afios.

Que el valor del terreno a ser requerido més el valor de las construcciones
para el caso de propietarios, o el valor de la mejora sea inferior al valor de
la Vivienda de Interés Social Prioritario del Municipio.

Que demuestre no tener propiedad sobre inmueble distinto al requerido
para la ejecucion del proyecto, 0 que, en caso de si contar con un inmueble
distinto, las condiciones patrimoniales del beneficiario no permitan hacer
reposicion de vivienda en dicho inmueble.

2. Factor de Apoyo a
Moradores

Unidades Sociales
Residentes Moradoras

Que demuestren haber residido en la vivienda por un término superior a
un (1) afio, mediante la presentacion de contrato de arrendamiento de
vivienda, uso, habitacion o cualquier documento equivalente que dé
cuenta de las condiciones de habitacion consentida

Que demuestren la imposibilidad de restablecer las condiciones iniciales
de habitacion al no gozar de ingresos suficientes para pagar arriendo en
condiciones del mercado.

3. Factor de Apoyo por
Movilizacion

Unidades sociales que

residan o desarrollen
actividades  productivas
en el predio

Que demuestren haber habitado en la vivienda, o desarrollado sus
actividades productivas en el inmueble, segun el caso, por un término
superior a seis (6) meses

Que demuestren que los ingresos sumados de los integrantes de la unidad
social no exceden tres (3) salarios minimos mensuales legales.

4. Factor de Apoyo
Restablecimiento  de
los Servicios Sociales
Basicos

Unidades sociales cuyos
integrantes  reciban un
servicio social

Que deban trasladarse fuera de la localidad, vereda o municipio en que
habitan y a consecuencia de ello pierdan la prestacidn de cualquiera de
los siguientes servicios

Que demuestren haber habitado en la vivienda por un término superior a
un (1) afio.

Que demuestren, por lo menos mediante declaracién extra proceso, que
los ingresos sumados de los integrantes de la unidad social no exceden
seis (6) salarios minimos mensuales legales

Que el servicio haya sido prestado por una institucion legalmente
reconocida.
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UNIDADES SOCIALES :
FACTOR DE APOYO PARA LAS QUE APLICA CRITERIOS DE APLICACION

Unidades sociales
ropietarias o | Que el valor total del area a adquirir sea igual o inferior a tres (3) salarios
5. Factor de Apoyo para propretar P . 9 ( ). .
L mejoratarios que | minimos mensuales legales vigentes o que se trate de propietarios
Tramites . L -
adelanten el proceso de | beneficiarios del factor de apoyo al restablecimiento de vivienda.
enajenacion voluntaria
. ' ue presenten soportes documentales que permitan acreditar la
6. Factor de Apoyo | Unidades sociales Q p op . que p
- ; . formalidad de la actividad productiva.
Restablecimiento productivas de caracter
Medios econdmicos formal o informal . . -
Que demuestren el tiempo de desarrollo de dicha actividad.
Que se trate de un contrato de arrendamiento escrito, que haya sido
suscrito con antelacién no menor a seis (6) meses.
7. Factor A ni ial . . . o I
Arre?\;t:dog:s poyo a ergr?gaejoras SOCialeS | Quela adquisicion del &rea requerida para la ejecucion del proyecto impida
continuar de manera definitiva la ejecucion del contrato de arrendamiento.
Que adelanten el proceso de enajenacion voluntaria asegurando la
entrega libre de arrendatarios, ocupantes y moradores.
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EnlaIFC 5, clausula 17 se indica que “...Las personas desplazadas pueden ser clasificadas
como personas que: (i) tienen derechos legales formales sobre las tierras o bienes que
ocupan o usan; (i) no tienen derechos legales formales sobre las tierras o bienes, pero
reclaman un derecho a esas tierras que es reconocido o reconocible segun la legislacién
nacionall9, o (iii) no tienen derechos legales reconocibles sobre la tierra o bienes que
ocupan o usan ni reclaman un derecho a esas tierras o bienes. El censo establecera la
condicién de las personas desplazadas.”. Al respecto se sefiala que lo referente a la
otorgacion de factores de compensacion social, y los que se sefialan en el capitulo 13 de
“evaluacion y asistencia”, se viabilizan o no dependiendo del cumplimiento de condiciones
generales y especificas contenidas en la norma, no obstante, la premisa fundamental es

otorgar a cada quien lo que se merece en condiciones de igualdad.
Consideraciones de Género

La provision de derechos, incluida la compensacion financiera y el apoyo social, se
proporciona a las unidades sociales en consonancia con los principios nacionales e
internacionales abocados en la igualdad en oportunidades, participacion, integralidad y
legalidad, sin consideracién especifica para la composicibn de género del hogar. Sin
embargo, se brinda apoyo complementario a las unidades sociales encabezadas por
madres, ya que se las considera vulnerables segun los criterios nacionales, a través de
programas de reubicacion social y medios de subsistencia en los que se brinda apoyo para
encontrar nuevas viviendas, y se realizan visitas de seguimiento para verificar que sus
condiciones de vida, y los medios de subsistencia se han restaurado o mejorado después

del proceso de reasentamiento.

Particularmente, la Concesionaria Vial Unidn del Sur genera espacios y posibilidades para
que las mujeres a través de los diferentes espacios fortalezcan la construccion territorial, ya
sea como mujeres indigenas o mujeres rurales. En este sentido, la mayoria de las
compensaciones por actividades productivas de cria de especies menores, actividades
agricolas han sido otorgadas a mujeres, ademas que al proyecto se han vinculado 492

mujeres de la region en diferentes cargos.

En el siguiente capitulo se detalla la matriz de derechos, compensaciones y asistencias

otorgadas a las unidades sociales a desplazarse.
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12. EVALUACION Y ASISTENCIA

12.1. Metodologia valuatoria de predios

De conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 620 de 2008 expedida por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), los métodos aplicables para la valoracion de

predios requeridos para obras de infraestructura son:

“Método de comparacion o de mercado. Es la técnica valuatoria que busca establecer el
valor comercial del bien, a partir del estudio de las ofertas o transacciones recientes, de
bienes semejantes y comparables al del objeto de avalto. Tales ofertas o transacciones
deberan ser clasificadas, analizadas e interpretadas para llegar a la estimacion del valor

comercial.

Método de capitalizacion de rentas o ingresos. Es la técnica valuatoria que busca
establecer el valor comercial de un bien, a partir de las rentas o ingresos que se puedan
obtener del mismo bien, o inmuebles semejantes y comparables por sus caracteristicas
fisicas, de uso y ubicacion, trayendo a valor presente la suma de los probables ingresos o
rentas generadas en la vida remanente del bien objeto de avallo, con una tasa de
capitalizaciéon o interés. Paragrafo. - Se entiende por vida remanente la diferencia entre la
vida util del bien y la edad que efectivamente posea el bien. Para inmuebles cuyo sistema
constructivo sea muros de carga, la vida util sera de 70 afios; y para los que tengan

estructura en concreto, metalica 0 mamposteria estructural, la vida Gtil sera de 100 afios.

Método de costo de reposicidon. Es el que busca establecer el valor comercial del bien
objeto de avallo a partir de estimar el costo total de la construccion a precios de hoy, un
bien semejante al del objeto de avallo, y restarle la depreciacién acumulada. Al valor asi

obtenido se le debe adicionar el valor correspondiente al terreno.

Método (técnica) residual. Es el que busca establecer el valor comercial del bien,
normalmente para el terreno, a partir de estimar el monto total de las ventas de un proyecto
de construccion, acorde con la reglamentacion urbanistica vigente y de conformidad con el
mercado del bien final vendible, en el terreno objeto de avallo. Para encontrar el valor total
del terreno se debe descontar al monto total de las ventas proyectadas, los costos totales

y la utilidad esperada del proyecto constructivo. Es indispensable que ademas de la

113



4

UNION DEL SUR

|
Humichacas | PLAN DE REASENTAMIENTO (TRASLADO INVOLUNTARIO) A Agencia Nacional de
Pasto PROYECTO RUMICHACA - PASTO Infraestructura

factibilidad técnica y juridica se evalle la factibilidad comercial del proyecto, es decir la real

posibilidad de vender lo proyectado”.

12.2. Tipos de compensaciones y asistencias

La Indemnizacion es el resarcimiento econdmico que se reconocera y pagara al
beneficiario, en caso de ser procedente, por los perjuicios generados en el proceso de

adquisicion predial.

La Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestructura), mediante el articulo 23 permitié incluir dentro
de los Avalios Comerciales Corporativos los montos por indemnizaciones de Lucro
Cesante y Dafio Emergente. Por lo expuesto anteriormente en Colombia todos los
proyectos de infraestructura de transporte estan obligados a adelantar la gestion predial, y
los avaltos incluyendo compensaciones basadas en el marco normativo vigente,

constituido por:

a) Resoluciéon 898 de 2014 (IGAC): Abarca las siguientes indemnizaciones:

Indemnizacién por dafio emergente:

v' Pagos por notariado y registro con ocasién de la enajenacion voluntaria del inmueble.
Pagos por impuesto predial.

Desconexion de servicios publicos.

Desmontaje, embalaje, traslado y montaje de bienes muebles.

Gastos de publicidad.

Arrendamiento y/o almacenamiento provisional.

Adecuacion del inmueble de reemplazo.

Adecuacion de areas remanentes.

N NN

Perjuicios derivados por la terminacién de contratos.

Indemnizacién por lucro cesante;

v' Perdida de utilidad por contratos que dependen del inmueble objeto de adquisicion.

v' Perdida de utilidad por otras actividades economicas.
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La Resolucién IGAC 898 de 2014 no es taxativa, ni excluyente quedando abierta la
posibilidad de demostrar y reconocer como indemnizacidon otros conceptos de dafio

diferentes a los enunciados anteriormente.

La metodologia indemnizatoria de la Resolucion IGAC 898 de 2014 hace efectivo el
reconocimiento de todos los costos en que incurriria el propietario de un predio requerido
con ocasion al proceso de venta ante la Agencia Nacional de Infraestructura.

b) Avalto comercial.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1420 de 1998 se define el valor comercial
de un inmueble en concordancia con “...) el precio mas favorable por el cual éste se
transaria en un mercado donde el comprador y el vendedor actuarian libremente, con el
conocimiento de las condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien (...)”. El avalto
comercial adelantado por las Agremiaciones o Lonjas de Propiedad Raiz, para los procesos
de adquisicion predial en obras de infraestructura es el documento que recopila los
métodos, célculos, presupuestos y procedimientos empleados para la tasacion de terreno,

mejoras, cultivos e indemnizaciones en cumplimiento de la normatividad vigente aplicable.
c) Explanaciones.

La Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S., en aras de facilitar y apoyar el proceso de
traslado de los propietarios y mejoratarios, concreté acciones tendientes a facilitar y
propender por la adecuacion fisica de las areas establecidas con el acompafamiento
debido como opciones de traslado efectivo de las unidades sociales, en virtud de ello se
dispuso de la maquinaria necesaria para llevar a cabo las explanaciones y nivelaciones de

terrenos en donde se construiran las nuevas viviendas.

Hasta diciembre de 2018 se cuenta con 14 asistencias de adecuacion de terrenos.

4 Decreto 1420 de 1998.
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e) Apoyo a reasentamientos de caracter temporal:

Con ocasion de la entrega real y material algida de las construcciones existentes en las
franjas de terreno requeridas por parte del propietario, poseedor inscrito, Mejoratario o
morador que por conducto de la enajenacion voluntaria directa se prevean, se propicia la
reubicacion de la unidad social residente en consonancia con lo cual la concesionaria pone
a disposicion recursos economicos tendientes a brindar una asistencia adecuada, que
contempla el apoyo econémico temporal en arrendamiento de una vivienda durante un
término aproximado de tres meses, tiempo en el cual la Unidad Social agiliza la construcciéon

o la compra de su nueva vivienda.

En consecuencia, a la fecha se cuenta con 132 asistencias de apoyo econémico de

arrendamientos en viviendas temporales.

Cabe aclarar, que no todas las unidades sociales reciben este tipo de asistencia, por cuanto
el factor determinante para su aplicacion se deriva en estricto sentido de la capacidad
adquisitiva y de ingresos de las Unidades Sociales, asi como de la receptibilidad o no frente
a este tipo de mecanismo por parte de estas unidades.

f) Apoyo en las labores materiales de traslado:

En complemento con lo anterior, entre las alternativas de asistencia planteadas en beneficio
de las Unidades Sociales, se precisa aquella que cumple con el objetivo de facilitar el
traslado hacia el nuevo lugar de residencia, consistente en otorgar los medios necesarios
(maquinaria, vehiculos y personal) para el traslado material de los muebles y enseres. El
objetivo de este tipo de ayuda, es evitar gastos adicionales por concepto de mudanza de

las unidades sociales.

Independiente de los ingresos, este tipo de asistencia se otorga a todas las unidades

sociales que son objeto de traslado o reubicacion.
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13. MATRIZ DE DERECHOS

13.1 Categorias de unidades sociales reasentadas y opciones de compensacioén

Entre las categorias de las unidades sociales se encuentran los propietarios, mejoratarios,

arrendatarios, moradores; los cuales pueden ser Unidades Sociales Residentes o Unidades

Sociales Productivas. En la siguiente tabla refleja la matriz de derechos, en donde se

especifican las categorias, el ambito de aplicacién y los tipos de compensaciones aplicadas.
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UNIDADES SOCIALES PARA

FACTOR DE APOYO LAS QUE APLICA

1.  Factor De Apoyo

Restablecimiento De Vivienda Unidades Sociales Residentes en

Tabla 50: Matriz de Derechos

CONDICIONES

Ser Unidad Social Residente propietaria que detente derecho de

dominio real del predio.

Ser Unidad Social Residente mejorataria que demuestre haber
construido la vivienda y ésta sea su unico bien de habitacion y haber
residido en ella por méas de 2 afios.

VALOR OTORGADO

Para Propietarios: Valor de la VISP - (Valor de
la construccién constitutiva de vivienda + Valor
del area de terreno).

calidad de Propietarias o | Que el valor del terreno a ser requerido mas el valor de las
Mejoratarias construcciones para el caso de propietarios, o el valor de la mejora sea Para Meioratarios:
inferior al valor de la Vivienda de Interés Social Prioritario del Municipio. ) '
Valor de la VISP - (Valor de la construccién
Que demuestre no tener propiedad sobre inmueble distinto al requerido | constitutiva de vivienda).
para la ejecucion del proyecto, o que, en caso de si contar con un
inmueble distinto, las condiciones patrimoniales del beneficiario no
permitan hacer reposicion de vivienda en dicho inmueble.
Que demuestren haber residido en la vivienda por un término superior 3. salarios  Minimos Legalles Mensgales
N . - . Vigentes (SMLMV) para Unidades Sociales
a un (1) afio, mediante la presentacion de contrato de arrendamiento Residentes Moradoras constituidas por 1
de vivienda, uso, habitacién o cualquier documento equivalente que dé
2. Factor de Apoyo a | Unidades Sociales Residentes | cuenta de las condiciones de habitacion consentida persona.
Moradores Moradoras

Que demuestren la imposibilidad de restablecer las condiciones
iniciales de habitacién al no gozar de ingresos suficientes para pagar
arriendo en condiciones del mercado.

6 salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV) para Unidades Sociales
Residentes Moradoras constituidas por 2 0 mas
personas.

Unidades sociales que residan o
desarrollen actividades productivas
en el predio

3. Factor de Apoyo por
Movilizacion

Que demuestren haber habitado en la vivienda, o desarrollado sus
actividades productivas en el inmueble, segln el caso, por un término
superior a seis (6) meses

Que demuestren que los ingresos sumados de los integrantes de la
unidad social no exceden tres (3) salarios minimos mensuales legales.

1 salario Minimo Legal Mensual Vigente
SMLMV
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FACTOR DE APOYO

UNIDADES SOCIALES PARA
LAS QUE APLICA

CONDICIONES

VALOR OTORGADO

4, Factor de
Restablecimiento  de
Servicios Sociales Basicos

Apoyo
los

Unidades sociales Ccuyos
integrantes reciban un servicio
social

Que deban trasladarse fuera de la localidad, vereda o municipio en que
habitan y a consecuencia de ello pierdan la prestacion de cualquiera de
los siguientes servicios

Que demuestren haber habitado en la vivienda por un término superior
aun (1) afio.

Que demuestren, por lo menos mediante declaracion extra proceso,
que los ingresos sumados de los integrantes de la unidad social no
exceden seis (6) salarios minimos mensuales legales

Que el servicio haya sido prestado por una institucion legalmente
reconocida.

El equivalente a la totalidad de los costos
sufragados por la prestacion de los servicios
desde un término no superior a 12 meses y sin
exceder un (1) salario minimo mensual legal
vigente

5. Factor de Apoyo para
Tramites

Unidades sociales propietarias o
Mejoratarias que adelanten el
proceso de enajenacion voluntaria

Que el valor total del area a adquirir sea igual o inferior a tres (3) salarios
minimos mensuales legales vigentes o que se trate de propietarios
beneficiarios del factor de apoyo al restablecimiento de vivienda.

1 salario Minimo Legal Mensual Vigente
SMLMV

Que presenten soportes documentales que permitan acreditar la

Hasta seis (6) veces el promedio de la utilidad

arrendamiento.

Que adelanten el proceso de enajenacién voluntaria asegurando la
entrega libre de arrendatarios, ocupantes y moradores.

6. Factor de  Apoyo Unidades sociales productivas de | formalidad de la actividad productiva mensual neta en caso de suspension definitva,
Restablecimiento Medios . ; P ' y hasta tres (3) veces el promedio de la utilidad
econdmicos caracter formal o informal mensual neta en caso de suspension temporal
Que demuestren el tiempo de desarrollo de dicha actividad. . : P P
de la actividad productiva
Que se trate de un contrato de arrendamiento escrito, que haya sido
suscrito con antelacion no menor a seis (6) meses. Valor establecido en la cldusula de
indemnizacion por terminacién anticipadao ala
Factor de Apoyo a . . Que la adquisicion del area requerida para la ejecucion del proyecto | suma de los canones pendientes para la
Unidades sociales Arrendadoras A ; - N o .
Arrendadores impida continuar de manera definitiva la ejecucion del contrato de | terminacion del contrato sin superar en todo

caso en tres (3) veces el canon de

arrendamiento mensual pactado.
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14. MEDIDAS PARA EL RESTABLECIMIENTO DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA

A continuacion, se relacionan algunos mecanismos que permiten realizar el procedimiento

para el restablecimiento de medios de subsistencia, no sin antes citar la importancia de las

Resoluciones en términos de alcances y condiciones, las cuales son explicadas y detalladas

en el marco legal.

Es procedente incluir en el presente Plan el capitulo en comento, ya que de alguna manera

se deben exponer las medidas y acciones para el Restablecimiento de Medios de

Subsistencia, las cuales obedecen a realizar indemnizaciones, aplicar compensaciones,

accionar convenios institucionales, fortalecer grupos productivos, implementar talleres o

capacitaciones de fortalecimiento econémico y productivo. Dichas acciones se encuentran

enmarcadas dentro de los siguientes items:

1. Através de la Resolucion IGAC 898 de 2014, el personal de la Concesionaria puede

realizar los procedimientos inherentes para la elaboracion y actualizacion de los
avalios comerciales, se incluye en estos el valor de las indemnizaciones o
compensaciones por dafio emergente y lucro cesante de aquellas actividades
econdmicas o ingresos generados del predio. Las indemnizaciones se pagan a los
propietarios en dinero y no en especie, estas refieren a: pérdida de utilidad por
contratos que dependen del inmueble, pérdida de utilidad por actividades

econdémicas.

Por otra parte, la Resoluciébn 545 DE 2008, en su articulo Décimo Sexto, se
contempla el factor de apoyo para restablecimiento de medios econémicos, el cual
es reconocido como apoyo a las Unidades Sociales Productivas que deban
suspender sus actividades de manera temporal o definitiva ante el inminente
desplazamiento economico. Este factor es extensivo a actividades productivas
formales o informales siempre que se cumplan los criterios y condiciones

establecidas en dicha Resolucion.
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3. A nivel corporativo existe el Plan de Responsabilidad Ambiental y Social — PRAS-,

gue si bien es cierto en su accionamiento impacta no solo a la poblacién a desplazar
sino también a otros grupos de interés, es importante tenerlo en cuenta, ya que su
finalidad se orienta a disefiar, desarrollar y evaluar integralmente iniciativas de valor
compartido, que contribuyan al bienestar y la calidad de vida de los grupos de interés
de la zona de operacién; cuidando el entorno y los recursos naturales; y colaborando
en la operacion exitosa del proyecto de infraestructura vial; por medio de un
relacionamiento ético, respetando los derechos humanos y generando confianza.

(Ver anexo 5).

Durante la gestion 2017 y 2018 el plan desarrolld6 una estrategia metodoldgica
denominada el “Laboratorio de Ingenieria Cultural’, que inicié su implementacion en
septiembre y octubre de 2017 en el area de influencia de las unidades funcionales
4y 5.1 con las jornadas unidos emprendemos. El laboratorio esta conformado por
tres (3) programas encaminados al desarrollo econémico local, el medio ambiente y

cultura vial.

Apoyo a la capacidad de gestion institucional: Mediante esta medida se pretende
desarrollar y fortalecer las iniciativas y/o proyectos productivos que tengan
incidencia directa en el proyecto, las actividades a desarrollar se promoveran en
coordinacién con las entidades competentes, a fin de contemplar procesos de
capacitacion y formacion tendientes al fortalecimiento de la vocacién comercial de
las unidades sociales. Dentro de las actividades especificas se encuentran:
Identificacién de los grupos u organizaciones sociales que desarrollen iniciativas o
proyectos productivos existentes en cada unidad funcional.

Construccion de una base de datos de grupos u organizaciones sociales ubicadas
en cada unidad funcional que desarrollen iniciativas o proyectos productivos.
Identificaciébn de necesidades de capacitacion en los grupos u organizaciones

sociales para el fortalecimiento de los proyectos productivos e iniciativas existentes.

Durante el afio 2018 se ejecutaron actividades encaminadas para el alcance de los

objetivos del programa, lo cual garantice el desarrollo comunitario del Area de Influencia

Directa del proyecto.
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Gestion de tres (3) convenios interinstitucionales para el fortalecimiento de iniciativas y
proyectos productivos, a través de procesos de formacion y asesoramiento enfocadas a la
elaboracion de proyectos en los municipios que se encuentran dentro del area de influencia
directa. Ademas, se articuldé con la Agencia de Desarrollo Rural-ADR para la asistencia

técnica, encaminada hacia la estructuracién de las iniciativas productivas.

Tabla 51: Convenios institucionales

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Procesos de formacion

INSTITUCION FINALIDAD

Procesos de formacion y asesoramiento en elaboracion de proyectos
productivos.
Laboratorio de ingenieria cultural de emprendimiento e innovacion
para la optimizacion de la competitividad departamental
TIPO DE GESTION: FORMACION
MUNICIPIO CURSO NO. PARTICIPANTES
Elaboracion y formulacion de proyectos 13 participantes —Representantes
productivos de 11 Asociaciones
TIPO DE GESTION: ORGANIZACION FERIA DE EMPRENDIMIENTO YACUANQUERENO

Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP

Organizacién Raiz

MUNICIPIO ACTIVIDAD NO. PARTICIPANTES
Feria de Emprendimiento 9 iniciativas fortalecidas

TIPO DE GESTION: FORTALECIMIENTO PROYECTO PRODUCTIVO ASOCIACION GRUPO ASOCIATIVO LA PALIZADA

MUNICIPIO \ ACTIVIDAD NO. PARTICIPANTES
Articulacion con el Programa de Responsabilidad
Ambiental y Social se gestioné materiales para la
construccion de la cuyera.

Tangua Taller: Trabajo en equipo y sentido de pertinencia. | 16 mujeres beneficiarias

Asesoramiento por parte de la ESAP para
formulacion de proyecto productivo.
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15. OPCIONES PARA LA REUBICACION

15.1. Sitios contemplados para lareubicacion:

De acuerdo a la actualizacion en la identificacion de unidades sociales, se tiene que el
proceso de adquisicion predial contempla la reubicacion de 864 unidades sociales, las
cuales son objeto de tratamiento simultaneo al cronograma de adquisicion predial, y de
seguimiento un afio después de realizada la reubicacion definitiva. A la fecha se han
traslado 100 unidades sociales, que tuvieron como imperiosa caracteristica el alto potencial
para asumir su proceso de reubicacion y materializacién de una nueva oportunidad al

mejorar considerablemente su calidad de vida, cabe destacar que:

® 82 de las unidades sociales se reubicaron en la misma vereda o sector que
corresponde al 82%, lo que significa que no hay ruptura de redes familiares,
vecinales, sociales ni laborales.

(i) 15 unidades sociales se reubicaron en municipios del area de influencia directa
del proyecto, que corresponde al 15%.

(iir) 3 unidades sociales se reubicaron en municipios ubicados fuera del area de
influencia directa del proyecto, estas representan el 3% restante.

La reubicacién del resto de las unidades sociales residentes y productivas (764), se debe

realizar en concordancia al cronograma de adquisicion predial.

El apoyo de la Concesionaria a la reubicacion de unidades sociales en cualquiera de sus
categorias (propietarios, Mejoratarios, moradores o arrendatarios) propende por realizar un
Optimo acompafiamiento y asesoria en la blsqueda de predios y viviendas que se
congregan en una oferta inmobiliaria actualizada periédicamente, constituyéndose este en
un insumo gque facilita el proceso de adquisicién y/o arrendamiento de inmuebles. No
obstante, aunque se les divulga la oferta en mencién, la poblaciébn a desplazar tiene
completa libertad para tomar la decision y seleccionar los sitios para su reubicacion, de

acuerdo a sus intereses y necesidades particulares.

La estructuracion de una oferta inmobiliaria conlleva los siguientes procesos:
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e Consulta de las normas de ordenamiento territorial aplicables a los municipios del
area de influencia directa del proyecto

¢ Evaluacién de oferta y demanda de bienes inmuebles en el municipio del area de
influencia directa del proyecto o municipios aledafios

e Definicion de un portafolio de servicios inmobiliarios que contengan como minimo lo
siguiente: inmuebles identificados (lotes, areas de terreno, viviendas o apartamentos
identificados en el area de influencia directa), ubicacion, caracteristicas del
inmueble, datos del propietario y costos

e Entrega y acompafiamiento en la consulta del Boletin de Portafolio inmobiliario a
cada una de las unidades sociales residentes en calidad de propietarias o

mejoratarios sujetas de traslado involuntario. (Ver anexo 4).

Este aspecto se especificard mas adelante, por encontrarse inmerso en una de las

estrategias de acompafiamiento socio predial.

15.2. Impactos en las comunidades receptoras
Como se refleja en el anterior item, la mayoria de las unidades sociales reubicadas hasta
el momento permanecieron en su mismo habitat y continuaron haciendo parte de la misma

comunidad, este aspecto no causé impactos en comunidades receptoras.

El porcentaje de unidades sociales que se reubicaron a otros municipios diferentes al de su
procedencia es minima, dicho aspecto no implica alteraciones en los procesos

organizativos de los municipios receptores.

v' Viviendas, Infraestructura y Servicios Sociales

En las areas requeridas por el proyecto de doble calzada Rumichaca - Pasto se levantan
diferentes tipologias constructivas siendo las mas comunes: estructuras de bahareque,
madera, guadua y ladrillo, y pisos de madera, cemento y baldosa sencilla, que se combinan
con cubiertas en su mayoria de teja de zinc, fiborocemento y barro; las mencionadas
disposiciones constructivas cominmente carecen del cumplimiento de las normas de
construccioén vigentes en el pais, ademas de que usualmente son edificaciones en regulares
estados de conservacién y con edades en porcentajes de vida superiores al 60%. Con el
proceso de gestion predial adelantado por la Concesionaria Vial Unién del Sur S.A.S., los

propietarios de construcciones levantadas sobre los terrenos requeridos, con ocasion a la
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enajenacion predial, y la demolicion de las construcciones existentes, los propietarios
iniciaran la busqueda de oferta inmobiliaria, y algunos iniciaran actividades constructivas
con fin de asentarse en zonas generalmente circundantes, dichas obras presentaran
significativas mejoras constructivas referidas a la vetustez y tipos de materiales (ladrillo,

concreto, y mayores especificaciones técnicas).

Las nuevas y modernas viviendas son construidas de tal manera que cumplan con
condiciones adecuadas y con todos los servicios publicos (energia, acueducto,
alcantarillado, redes de comunicaciones), de tal manera que la calidad de vida se mejora

considerablemente.

v" Infraestructura Social Centro Educativo Pilcuan Viejo

Dentro del proceso de desarrollo del proyecto se veran impactados dos equipamientos
comunitarios, a los cuales se realizara el respectivo apoyo para ser reubicados en nuevos
sitios. El centro Educativo Pilcuan Viejo y el tanque de abastecimiento de agua del municipio
de Tangua.

Para la reubicacion del nuevo Centro Educativo Pilcuan Viejo se tiene en cuenta la
normatividad aplicable en procedimiento y disefio estructural a nivel nacional. Es importante
mencionar que el proceso lleva el completo acompafiamiento del comité de veeduria de
Pilcuan, Alcaldia y Personeria a quienes permanentemente se mantienen informados de
los avances, y acuerdos entre las partes. Durante la construccion del puente en el sector,
se tiene contemplado realizar la reubicacién temporal de los estudiantes y docentes al
Centro Educativo Pilcuan la Recta hasta tanto se lleve a cabo la construccion definitiva de
la nueva Institucién. El lote objeto de reubicacion de la Institucion Educativa es propiedad
de un privado y se sitla a 600mts de distancia para facilitar el desplazamiento de la
comunidad educativa. A continuacion, se relacionan las acciones encaminadas al

establecimiento de acuerdos de reubicacion de la Institucion:
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REUBICACION TEMPORAL Y DEFINITIVA CENTRO EDUCATIVO PILCUAN VIEIO
N° Fecha Actividad Objetivo Lugar
1| 8/08/2017 Reunion con Alcalde de Imues para tratar tema Tratar temas de interés sobre el trazado Oficinas administrativas
de Centro educativo Pedregal, Pilcuan la recta y Pilcuan Viejo CVUS
L, X i X Socializacion afectacion Predial
Reunioén con funcionarios de la Secretaria de L, . R o . .,
2 | 16/01/2018 . (Restitucidn equipamiento comunitario Secretaria de educacion
Educacion Departamental . o
Centro Educativo Pilcuan Viejo) Departamental - Pasto
Seguimiento al proceso de restitucion del
3| 7/03/2018 Reunion entre Alcaldia de Imues, Secretariade | Centro Educativo Pilcuan Viejo - Concertar Secretaria de educacién
Educacion Departamental, Interventoria HMV, respecto a la reubicacién temporal y Departamental - Pasto
CVUs definitiva de la comunidad educativa
Socializar, aclarar y concertar aspectos
Revisién predisefio adecuaciones Centro tecnicos del predisefio, adecuaciones yl Secretaria de educacién
4| 4/04/2018 o mejoramiento del Centro Educativo Pilcuén
Educativo Pilcuan la Recta Departamental - Pasto
la recta, propuesto para el traslado temporal
del centro educativo Pilcuan Viejo
Mesa de trabajo entre, Alcaldia de Imués, . -
p X iembros del C o Municipal Tratar temas relacionados con: disefio, Centro recreacional El
ersoneria, miembros del Concejo Municipal, » . L,
5| 11/05/2018 X X o ! p gestion predial, reubicacion Centro . .
Veeduria, JAC Pilcuan Viejo, Interventoria, X L. Palmar - Pilcuan Viejo
. . . educativo Pilcuan viejo
Docentes Centro Educativo Pilcuan Viejo, CVUS
Mesa de trabajo entre, Alcaldia de Imués, X L.
p R iembros del € o Municipal Tratar temas relacionados con: disefio, Centro recreacional El
ersoneria, miembros del Concejo Municipa
6 | 15/06/2018 o . o ) p ’ gestidn predial, reubicacion Centro ) o
Veeduria, JAC Pilcuan Viejo, Interventoria, . . Palmar - Pilcuan Viejo
R . o educativo Pilcuan viejo
Docentes Centro Educativo Pilcuan Viejo, CVUS
Reunion de seguimiento, restablecimientoy
7 | 1/08/2018 | Reunién extraordinaria - requerimiento ANLA | traslado temporal Centro Educativo Pilcuan Oficinas administrativas
EIA 1B Viejo CVUS
Seguimiento restitucion del Centro
8 | 13/08/2018 Reunion extraordinaria - seguimiento Educativo Pilcuan Viejo, presentacién del Oficinas administrativas
restablecimiento Centro Educativo Pilcuan Viejo | informe técnico de predios propuestos para Cvus
reubicacién definitiva
Reunion de seguimiento - entre Alcaldia de . - .
- T . Oficinas administrativas
9 [ 24/09/2018 Imues y su asesor juridico, CVUS - areas Socializacion de terminos legales para la VS
ambiental, tecnicay social adquisicion de predios definitivos
Seguimiento restitucion del Centro
L, L L Educativo Pilcuan Viejo, definicidén . )
Reunidn extraordinaria - seguimiento Secretaria de educacion
10{ 29/11/2018 . . . estrategia interinstitucional parala
restablecimiento Centro Educativo Pilcuan Viejo o o Departamental - Pasto
reubicacidn definitiva y/o temporal del
Centro Educativo
L. - L Revision de alternativas juridicas a la compra L. . .
Reunioén extraordinaria - seguimiento L L, Oficinas administrativas
11 14/01/2019 . . . . y adquisicién de lote para reubicacion del
restablecimiento Centro Educativo Pilcuan Viejo . . o Cvus
Centro educativo Pilcuan Viejo

En lo que respecta al manejo de redes para el nuevo Centro Educativo Pilcuan Viejo, se
expediran los permisos respectivos a las empresas prestadoras del servicio, ademas de
gue la instalacion de las redes contara con la calidad y normatividad vigente. Para el caso
del Centro Educativo, no se precisan interrupciones de servicios ya que absolutamente toda
la infraestructura es nueva. Una vez realizada la entrega de la institucion, el mantenimiento

ser& por cuenta de la Administracion Municipal de Imués.
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v Infraestructura Social Tanque de agua Tangua

En lo que respecta al Tanque de abastecimiento de Agua de Tangua, las actividades
terminaron y la obra fue entregada a la Administraciéon Municipal. A continuacion, se
describe el proceso realizado, y las alternativas que se tomaron en el tema de redes cuando
se produjo la interrupcién del servicio de agua. Es pertinente aclarar que, desde el momento

de la entrega a la comunidad, el tanque se encuentra funcionando satisfactoriamente.
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UNION DEL SUR

FECHA ASISTENTES ‘ OBJETIVO REGISTRO FOTOGRAFICO
o Alcalde Municipal de Tagua Se realiza reunién en la cual se informa el plan de trabajo que
11-10-2018 |e Secretario Planeacién Empotangua | permitird restablecer el tanque de acueducto denominada por
e Interventoria Area Redes la Alcaldia No. 2.
e Alcalde Municipal de Tagua Socializacion de los disefios proyectados para el
08-11-2018 |e Secretario Planeacion Empotangua | restablecimiento del tanque No. 2. Los cuales son aprobados
Area Redes sin objecion por el alcalde de Tangua y Empotangua.
o Alcalde Municipal de Tagua Entrega de del tanque de almacenamiento y sistema de
e Secretario Planeacion — Gobierno conduccion. En el acta de reunién se dejo claridad de que la
31-01-2019 | e Empotangua operacion 'y mantenimiento de la infraestructura sera
e Comité de Veeduria responsabilidad del operador, a partir de la puesta en
e Area Redes funcionamiento del tanque.
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FECHA ASISTENTES ‘ OBJETIVO REGISTRO FOTOGRAFICO

i}
: E:encrﬁ:;louF:aneacwn - Gobiermo Mesa de trabajo, con el fin de identificar la problematica que se
16-02-2019 c p.t, dg Veeduri presenta en el funcionamiento de las redes de acueducto de los
¢ Lomiede veeduria barrios, El Carmen, La Paz, San Rafael.
o AreaRedes
) Mediante carro tanque se hace entrega de agua a la comunidad
17-02-2019 |e Area Social- Redes de Tagua. De acuerdo al compromiso asumido en la reunién del
16-02-2019.
Realizar acta de via, con el fin de llevar a cabo la ubicacion de
. iy tapones, los cuales permitiran dar continuidad al suministro del
e  Secretaria de Planeacion - : . "
18-02-2019 ; servicio. De acuerdo a los compromisos asumidos en la reunion
e Empotangua Area Redes del 16-
02-2019.
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FECHA ASISTENTES ‘ OBJETIVO REGISTRO FOTOGRAFICO

e Secretario Planeacion — Gobierno
19-02-2019 |e Empotangua
e AreaRedes

Seguimiento a la prestacion del servicio de acueducto, en los
Barrios EI Carmen, La Paz, San Rafael.
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16. PROCEDIMIENTO DE ATENCION DE QUEJAS

Para la recepcion y trAdmite de inquietudes, peticiones, quejas, reclamos o sugerencias
(PQRS) de las Unidades Sociales a desplazar a causa de la adquisicion de predios, se
cuenta con un sistema de atencion oportuno y eficiente, accionado por un equipo de gestion
socio predial, caracterizado por su interdisciplinariedad y conocimiento de las comunidades
y el territorio, el cual se menciona a continuacién. El sistema de atencion se estructura con

diferentes recursos y procedimientos de atencion y tramite.

Equipo de Profesionales del area socio predial estd compuesto por 14 profesionales,

encargados del accionamiento del Sistema de Atencién a la comunidad:

e Lisbeth Arévalo. Soci6loga, Especialista en Gerencia Social

¢ Ana Maria Delgado. Soci6loga, Especialista en Gestiébn Ambiental

e Sonia Méndez. Trabajadora social, Esp. Gerencia Recursos Humanos

e Jenny Sanchez. Trabajadora social, Especialista en Gerencia Social

¢ Nathaly Diaz. Socib6loga, Especialista en Gerencia de Proyectos e Inteligencia de
Negocios.

¢ Nelson Delgado. Sociblogo, Especialista en Gerencia de Proyectos

e Paola Fl6rez. Socidloga, Especialista en Gerencia de Proyectos

e Alejandro Romero. Socidlogo

e Alejandro Garcia. Soci6logo

e Julian Coral. Psicologo

e Steffany Quintero. Soci6loga

¢ Claudia Vallejo. Sociéloga

o Elizabeth Davila. Comunicador Social, Especialista en Gerencia de Mercadeo

e Carmelita Madrofiero. Soci6loga

Este mecanismo se orienta especificamente a atender las PQRS relacionadas con la
adquisicion predial y el consecuente reasentamiento de la poblacion desplazada. Otro tipo
de reclamos se gestionan a través del sistema de atencion a la comunidad propio del

alcance del Plan de Gestidn social contractual.
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El mecanismo contempla los siguientes procesos:

e Recepcion y Registro: Proceso a través del cual se atiende al usuario para

recepcionar su manifestaciéon (PQRS), en apego a la politica de buen vecino y

relacionamiento idéneo y oportuno con este grupo de interés.

La finalidad del proceso se enfoca a conocer y comprender de manera precisa las

manifestaciones disgregadas en torno al proceso de adquisicién predial, registrdndose la

manifestacion ciudadana en los formatos institucionales con serial GCSP-F-134 dispuestos

por la ANI para efectos de la recepcion de PQRS.

Este proceso se desarrolla a través de los mecanismos que se esbozan a continuacion:

e Visitas predio a predio: este mecanismo permite el relacionamiento directo con la

comunidad en virtud de socializar aspectos claves de la gestion predial, atender en

oportunidad inquietudes asociadas a dicha gestién y brindar informacién veraz en pro

de evitar desinformaciones, ganar confianza y credibilidad hacia el proyecto.

e Medios fisicos de atencién al usuario. Se disponen de varias oficinas de atencion en

sitios claves del corredor concesionado y de la ciudad de Pasto, donde se encuentra el

centro administrativo de la concesionaria:

Oficina de atencion a la comunidad, Centro de Negocios Cristo Rey, 5 piso,

oficina 515

Oficina principal de atencién al usuario PR 38+500

Oficinas satélites de atencién al usuario: Cebadal PR 64+600 — Tangua PR

58+800.
Buzones de sugerencia — Peaje/Oficina Principal
Oficinas moviles

o Movil 1 — Ipiales, Contadero, lles, Imués

o Movil 2 — Pasto, Tangua, Yacuanquer
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e Medios electréonicos de atencion al usuario:

e Correos electronicos:
¢ amdelgado@uniondelsur.co, nlarevalo@uniondelsur.co
e atencionalusuario@uniondelsur.co
e Pagina web: www.uniondelsur.co
e Call Center: 3117389100 - 3173310921 — 3174042366 — 3174275839 -
#446.
Clasificacidn: Este proceso hace referencia a la accion de organizar o situar las PQRS
segun parametros determinados para este fin. De acuerdo a su clasificacion los tiempos

de respuesta legalmente establecidos varian entre si de la siguiente manera:

v" Quince (15) dias para contestar quejas, reclamos y manifestaciones.

v' Diez (10) dias para contestar peticiones de informacién general.

v' Treinta (30) dias para contestar peticiones de consulta: Articulo 14 de la
ley 1755 de 2015.

¢ Tramite: Alude a la gestidn realizada para resolver las PQRS recepcionadas en

relacién al proceso de adquisicion predial y traslado de las unidades sociales.

Una vez que las Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS) se hayan
recepcionado, se les asigna un radicado de ingreso y se procede a su clasificacion,
procediendo a diligenciar el formato de seguimiento GCSP-F-135 dispuesto por la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI. Este formato se aplicara para todos los casos

de PQRS y en él se explicara el tramite y cierre de la peticidn.

Seguimiento: El responsable de este programa hara seguimiento a la debida atencién
de los PQRS o solicitudes ante las areas correspondientes del concesionario, en el
término legalmente establecido, para lo cual debera diligenciar el Formato ANI GCSP-
F-135 "seguimiento de peticiones, quejas, reclamos y/o solicitudes", ademas verificara

la puesta en practica del proyecto en comun e iniciativas definidas.

Cierre de la PQRS: Una vez que se haya emitido una respuesta definitiva al

requerimiento realizado, el responsable del programa verificard la notificacién de
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recibida, cerrando el expediente con todos los soportes correspondientes, reflejando

esta situacién en los formatos GCSP-F-135 y GCSP-F- 136 establecidos por la Agencia

Nacional de Infraestructura - ANI.

Formatos utilizados en el proceso:

v

NN NN

GCSP-F-134: Recepciéon de PQRS

GCSP-F-135: Seguimiento a la PQRS

GCSP-F-136: Registro de las PQRS

GCSP-F-137: Programacion mensual de la ubicacion de la oficina mévil
GCSP-F-132: Registro de Visita

GCSP-F-133: Registro Fotogréfico

134



4

UNION DEL SUR

|
Humichacas | PLAN DE REASENTAMIENTO (TRASLADO INVOLUNTARIO) A PO —
Pasto PROYECTO RUMICHACA - PASTO Infraestructura

17. RESPONSABILIDADES ORGANIZACIONALES

Para el cumplimiento de los lineamientos y disposiciones contenidas en el Contrato de
Concesion APP No. 15 de 2015 - Parte General, Parte Especial, Apéndice Técnico 7
Gestion Predial, Apéndice Técnico 8 Gestion Social, se requiere de la intervencion de varias

instituciones tanto a nivel local como nacional.

La Concesionaria Vial Union del Sur lleva a cabo la financiacion, construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, operacion, mantenimiento y reversion del corredor vial

Rumichaca-Pasto.

A nivel nacional, la institucion que esta a cargo del desarrollo de infraestructura es la ANI,
de la planificacion ambiental ANLA, la consulta con las comunidades Min Interior, y la
administracién de propiedades Catastro y Registro. A nivel regional, Corponarifio supervisa
los permisos ambientales. A nivel local, los municipios abordan la infraestructura de
servicios publicos, la educacion y el espacio publico, entre otros. Las responsabilidades de

cada institucion se especifican a continuacion:

v' Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-: Es parte del Ministerio de Transporte
de Colombia. Supervisa las concesiones para asociaciones publico-privadas para el
disefio, construccién, mantenimiento, operacion y gestiébn de proyectos de
infraestructura de transporte. Todos los costos relacionados con los aspectos
administrativos, técnicos y judiciales de la gestion de la tierra son responsabilidad

de la Concesionaria Vial Unién del Sur.

v Interventoria: La entidad que controla y supervisa a la Concesionaria ejecutora del
proyecto es la interventoria HMV Consultoria S.A.S., quien es contratada por la ANI

y actla de forma independiente e intermedia entre la ANI y la Concesionaria.

v" Ministerio del Interior: El Ministerio mantiene relaciones con los gobiernos locales
y tiene tres divisiones a cargo del trabajo con las comunidades: asuntos
afrocolombianos, asuntos de los pueblos indigenas y consultas previas. El Ministerio
tiene la autoridad para otorgar el reconocimiento oficial de las comunidades y grupos

étnicos en el pais.
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Instituto  Geografico  Agustin  Codazzi (IGAC): es la entidad
encargada de producir el mapa oficial y la cartografia basica de Colombia; elaborar
el catastro nacional de la propiedad inmueble; realizar el inventario de las
caracteristicas de los suelos; adelantar investigaciones geogréficas.

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos: entidad encargada del registro en
folios de matricula, los actos sujetos a registro, para este caso, el registro de
documentos publicos (escrituras).

Superintendencia de Notariado y Registro: Entidad nacional encargada de
controlar y vigilar a las notarias las cuales elaboran las escrituras publicas de los

predios objeto de requerimiento.

Oficinas de Planeacion Municipal: Entidades de caracter municipal, encargadas
del establecimiento de usos de suelo, definicion de desarrollabilidad de areas

remanentes, expedicidn de licencias urbanisticas.

Alcaldias y entes territoriales: Vigilan las zonas de reserva vial para evitar
invasiones, asi como también prohiben la expedicion de licencias de construccion

en dichas zonas.

Agencia Nacional de tierras: Encargada de administrar los terrenos baldios.

Unidad de Restitucion de tierras: Entidad nacional encargada de materializar el
procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo y
abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con

ocasion del conflicto armado interno.
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El equipo de adquisicion de tierras trabaja estrechamente para gestionar y llevar a término

la liquidacion negociada con los propietarios y la entrega del paquete de derechos de
compensaciones. A continuacion, se relaciona la estructura del equipo de gestién a nivel

administrativo, juridico, técnico, social.

F—
Jefesodio Jefe tecnico
predial predial
I |
Profesional “Coardinader | o | Courdiador : protesional
é Cootdinador | Coordinader i thogadnde Coortinadora
=g L) — tearicn e o e sctuncion | s tecnico-
_inames | | insumes | |
Control e " Aogato | ———— e gesion
Cocrader || Residente | | Residente o | m—— M e Auogedo | | A Aostente | | Asistnte
socal encamo social ‘ ocial _caida:l calidad A;Era:? Llr:l:; Avaluo | ‘enajenacion engjenacion | Junior e - T
JEumes insumos : s
ReSEENE | [ posdente | | resdente | - profesional ikar M
socialen — = Profesional - Profesional Abogado Profesional | | Profesional Ay | bogato Abogao et =
campo _— tecnico tecnico predial tecnico | teenico ﬁ %y e |
“esdente | Residente | | Resident — |[—
e | | o oy privies), | Lilcind sbogato — | Hoogsic o
@mp | ——— (= o predial Profesional = [ |
Resderte i [ Profesional | =
s | = g g
campoe = | S " |
Residente Profesional | Prafesional Abogas Abogado
social en tecnico tecnico o enjenadi
ety I | enajenadion fenzcion
Equipo 1. Equipo2.
Equipo 1. responsable Equipo 2. responsable responsable responsable
UF13,25Y5.2 UF3Y4 UFL3,2,5Y UF3Y4.

5

El Departamento Predial cuenta con un amplio personal conformado por 71 profesionales
que cumplen los perfiles idéneos para desempenfar la gestion de adquisicion de tierras, el

equipo se encuentra conformado de la siguiente manera:

Director Predial: se encarga de la direccion estratégica, seguimiento y control del proceso
de gestién predial.

Jefe Socio Predial: Coordinar y avalar la gestién socio predial.

Jefe Técnico Predial: Coordinar y avalar la total y completa identificacion de los insumos

prediales y avallos corporativos.

Asesor Juridico Predial: Seguimiento y control de insumos prediales, proceso de

enajenacion de predios directa.

Coordinador Técnico Predial: Seguimiento y control de insumos y avallos.
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Coordinador Juridico Predial: Seguimiento y control de insumos y proceso de

enajenacion de predios directa.
Coordinacion Social: Seguimiento y control de liberaciones de predios en frentes de obra.

Coordinacion administrativa: Seguimiento y control administrativo del proceso de gestion
predial.

Profesionales Socio Predial Senior y Junior: Elaboracibn de fichas sociales,
diagndsticos socioecondmicos, acompafiamiento social, permisos de intervencién

acordados.

Profesionales Juridicos Senior: Elaboracion de estudio de titulos, notificaciones de

ofertas, promesas de compraventa, tramite de escrituras publicas.

Profesionales Juridicos Junior: Apoyo en la elaboracion de estudio de titulos y procesos

de enajenacién de predios directa.
Profesionales Técnico Junior: Apoyo elaboracién de insumos prediales

Dibujantes: Apoyar las actividades del componente técnico correspondiente a la

elaboracion de insumos prediales.

Asistentes administrativos: Apoyar labores administrativas en las areas juridica, técnica

y sociales.
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18. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

La implementacion del Plan de Reasentamiento se encuentra en ejecucién, comenzé a
partir del afio 2017 con acciones encaminadas a la obtencion de informacion e identificacion
de unidades sociales ubicadas dentro de la linea de compra, a continuacion, se detalla cada

una de las actividades:
Conformacion de equipos de adquisicion de tierras y compensacion socioeconémica.

Informacion y comunicacion publica a través de reuniones de inicio sobre la intencién de

adquirir tierras en el corredor vial.

Finalizacién de encuestas socioeconémicas para las Unidades Funcionales 1, 2, 3,4, 5.1y

5.2. (ver anexo 1).

En las unidades funcionales 4, y 5.1 se ha otorgado a las unidades sociales informacién y
apoyo de acompafiamiento desde el afio 2018, a través de la entrega de portafolios
inmobiliarios, apoyo psicosocial para la reubicacion y / o construccion de nuevas viviendas,

acompafamiento a la consecucion de reubicacion temporal y definitiva.

El siguiente cronograma contempla las diferentes etapas de implementacién del Plan de
Reasentamiento Involuntario, desde la etapa preparatoria hasta el seguimiento post
reubicacion. El plazo fijado es de 5 afios desde el afio 2017 hasta el afio 2021 tiempo en el
cual se asume la terminacion de los seguimientos a las unidades sociales en su nuevo
habitad.
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Cronograma adquisicién de tierras

%% % %A %% %% %% %% 8 % %%% %A 3% %33y

%% ler trimestre Jer trimestre 1er trimestre Jer trimestre Ter trimestre Jer trimestre Ter trii
Mombre de tarea + | Duracié »  Comienzo - Fin » completad ~ E M M J 5 ] E M M 1 5 N E M M J 5 ] E
'+ 1 CRONOGRAMA UF5 Si5dias lun5/02/18 vie 24/01/20 48% I i 1
1.1 IDENTIFICACION PREDIAL UF5 3d45dias  lun5/02/18 vie 31/05/19 51% s 51%
1.2 AVALUOS UFS 380dias lun5/02/18 vie19/07/19 45% %
1.3 FICHAS SOCIALES UF3 400dias lun 5/02/18 vie 16/08/19 43% s I, 43%
1.4 PERMISOS DE INTERVENCION UFS 350 dias  lun 5/02/18 vie 7/06/19  51% s 51%
1.5 ENAJENACION VOLUNTARIA DIRECTA 515 dias  |un 5/02/18 vie 24/01/20 46% e————e ] 48
UFS
4 2 CRONOGRAMA UF4 330dias lun5/02/18 vie 10/05/19 85% I 1
2.1 IDENTIFICACION PREDIAL UF4 193dias lun 5/02/18 mié 31/10/18 97% Ess—————— TR
2.2 AVALUOS UFa 215diss  lun 5/02/18 vie 30/11/18 89% el
2.3 FICHAS SOCIALES UF4 226 dias  lun 5/02/18 lun 17/12/18 79% —_— %
2.4 PERMISOS DE INTERVENCION UF4 215dias lun 5/02/18 vie 30/11/18 87% —— BT%
2.5 ENAJENACION VOLUNTARIA DIRECTA 330 dias  lun 5/02/18 vie 10/05/19 77% R R TR
UF4
4 3 CRONOGRAMA UF3 asodias jue 1/03/18 mié 20/11/19 6% I 1
3.1 IDENTIFICACION PREDIAL UF3 250 dias  jue 1/03/18 mié 13/02/19 31% S 31%
3.2 AVALUOS UF3 250 dias  jue 19/04/18 mié 3/04/19 6%
3.3 FICHAS SOCIALES UF3 308 dias  jue 19/04/18 lun 24/06/19 0%
3.4 PERMISOS DE INTERVENCION UF3 263dias jue 8/03/18 lun11/03/19 0% >
3.5 ENAJENACION VOLUNTARIA DIRECTA 400 dias  jue mi& 20/11/19 0%
UF3 10/05/18
4 4 CRONOGRAMA UF 2 315 dias lun 27/08/18 vie 8/11/19 5%
4.1 IDENTIFICACION PREDIAL UF2 110 dias  lun 27/08/18 vie 25/01/15  33%
4.2 AVALUOS UF2 115dias lun 1/10/18 vie 8/03/19 0%
4,3 FICHAS SOCIALES UF2 125dias  lun 1/10/18 vie 22/03/19 0%
4.4 PERMISOS DE INTERVENCION UF2 146 dias  lun 3/09/18 lun 25/03/19 0%
4.5 ENAJENACION VOLUNTARIA DIRECTA 285dias  lun 8/10/18 vie 8/11/19 0%
UF2
4 5 CRONOGRAMA UF 1 610dias lun 13/08/18 vie 11/12/20 0%
5.1 IDENTIFICACION PREDIAL UF1 390dias lun 13/08/18 vie 7/02/20 1%
5.2 AVALUOS UF1 44l dias  lun 20/08/18 lun 27/04/20 0%
5.3 FICHAS SOCIALES UF1 470dias  lun 13/08/18 vie 29/05/20 0%
5.4 PERMISOS DE INTERVENCION UF1 380dias lun 13/08/18 vie 24/01/20 0%
5.5 ENAJENACION VOLUNTARIA DIRECTA 590dias  lun vie11/12/20 0%
UF1 10/03/18
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A continuacion, se especifican las fechas de inicio de obra en las unidades funcionales del

proyecto:

Tabla 52: Inicio de obra en las unidades funcionales

, BASE LINE
PESCRIPCION FECHA INICIO FECHA FIN DUE&%O N DURACION (MESES)

UF-3 1211212018 1311112020 703 23
UF-2 1211212018 1510212021 797 2
UF-13 1211212018 15/02/2021 797 2%
UF-4 1411112017 15/02/2021 1190 39
UF-5.1 1411112017 1710312020 855 28
UF-5.2 1810312019 24/07/2020 495 16
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Tabla 53: Calendario de ejecucién Plan de reasentamiento

FASEY 2017 2018 2019 2020 2021

ACTIVIDA 11111 111
DES 112(3/4|5/6(7|8|9 112|3(4|5/6(7|8|9

=N
-
-
-
-
-
-
-
-
-

A. Fase de Preparacion De proyecto

Conformaci
on del
equipo de
adquisicion
de tierras y
social
Todas las
UF: disefio
del plan de
compensac
i6n

Todas las
UF: Censo
de
propiedad
Todas las
UF:
proyeccion
de valores
Todas las
UF: Estudio
de
Elegibilidad
Identificacio
n preliminar
de US
Determinac
i6n de
presupuest
0 para plan
de
compensac
ién

No
objeciones
del plan de
adquisicion
de bienes
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FASEY

2017

2018

2019

2020

2021

ACTIVIDA
pEs | 1|2

=y

No
objeciones
del plan de
compensac
iones
socioecond
micas

Elaboracion
de entradas
de
propiedad

UF4,5.1:
socializacio
n
comunitaria
en
adquisicion
de bienes y
plan de
compensac
ién

UF 13,2y
3
socializacio
n
comunitaria
en
adquisicion
de bienes y
plan de
compensac
i6n

B. Implementacion
UF4y5.1:
compra de
predios

UF 13,2y
3: compra

de predios
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FASEY
ACTIVIDA
DES

2017

2018

2019

2020

2021

Pago para
pérdida de
ganancias

Registros
de
caracteriza
cion social

Perfil
Socioecond
mico

Acuerdos
de
compensac
i6n

Asistencia
para
reubicacion

UF4y5.1:
Traslado
Involuntario

UF12,2y
3: Traslado
Involuntario

Nueva
adquisicion
de
inmuebles
para la
escuela
Pilcuan
Viejo

Construccid
n de nueva
escuela
Pilcuan
Viejo

Construccid
n del
Tanque de
agua de
Tangua
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FASEY 2017 2018 2019 2020 2021

ACTIVIDA
bEs | 1]2|3]4|5|6|7/8]9|!|1|! 11

=y
-
-
=y
=y
-
-
=y

=y

-

C. Supervision y Evaluacion
Seguimient
odela
aplicacion
de las
compensac
iones
s0Cioecono
micas

Seguimient
0 post-
transferenci
a

Seguimient
0 al nuevo
habitad de
las
unidades
sociales
reasentada
s

Supervision
e Informe
de cierre de
los
prestamista
S
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19. PRESUPUESTO

COSTOS ESTIMADOS DE ADQUISICION PREDIAL

VALOR ESTIMADO VALOR ESTIMADO

VALOR APROXIMADO VALORESTIMADO | VALOR ESTIMADO
UF AREA COMPENSACION N CONSTRUCCIONESY | VALORTOTAL

DE TERRENO DANO EMERGENTE |  LUCRO CESANTE

SOCIAL CULTIVOS

L1y12 | 1070465 |S 31424666725 | S 1571.233.336 | § 3142466673 | 3142466673 | S 15.712.333.363 | § 54.993.166.769
13 71024 | S 9.942.589.799 | § 497.129.490 | § 994.258.980 | § 994.258.980 | S 4971294900 | § 17.399.532.149
2 938631 |5  11.594.897.949 | § 579.744.897 | § 1159.489.795 | S 1150.489.795|S  5.797.448.975| § 20.291.07L412
3 553874 |5 55.342.699.885 | 2.767.134.99 | § 5534.269.989 | & 5534.269.989 | S 27.671.349.943 | § 96.849.724.799
4 811180 |S  33579.58.837|S 1678.962.942 | $ 3357.925.884 | S 3357.925.884 | S 16.789.629.418 | § 58.763.702.965
5 734557 |5 32060292887 | 1.603.014.644 | $ 3206029289 | 3.206.029.289 | S 16.030.146.444 | § 56.105.512.553

$ 304.402.710.646
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ESTIMACION PLANEACION PREVIA DEL PLAN DE COMPENSACIONES SOCIO ECONOMICAS

FACTORES DE APOYO (VALOR ESTIMADO)

Factor de Apoyo

Factor de Apoyo Factor de al

Factor de apoyo al Factor de apoyo

Unidad al Factor de Apoyo . Factor de Apoyo -
. - Apoyo por restablecimiento . restablecimiento de a arrendadores
Funcional Restablecimiento a Moradores ($) b . para tramites ($) . -
o Movilizacion ($)  de Servicios medios econémicos ($) ($)
de Vivienda ($) :
Sociales ($)

UF 1 § 531976609 | $ 407.790474 | $ 262497312 | § - $ $ 1.976.715.000 | $ 70.200.000 3.249.179.395

UF2 $ 35060725 | $ 56.249.100 | $ 20.312.292 $ - $ $ 79.686.225 $ - 191.308.342

UF3 $9.926.933,00 $132.375.360,00 | $ 57.541.926 $ - $ $ 256.477.260 $1 800 000.00 456.321.479

UF 4 § 447081514 | $ 464.135331 | $ 154.888.505 | $ - $ $ 379.496.554 | §  44.247.452 1.489.849.356

UF5 $ 177101376 | $§ 199.183.590 | $ 96.640.927 $ - $ $ 316.480.593 | §  9.664.019 799.070.505
UF 5-2 $ - | $221.516.874,00 | $55.468.182,00 $ - $ $ 70.018.328 $36.935.000 383.938.384
TOTAL $ 1.201.147.156 | $ 1.481.250.729 | $ 647.349.144 | $ - $ $ 3.078.873.960 | $ 161.046.471 6.569.667.460

El valor de las compensaciones sociales incrementd al inicialmente reportado, por el aumento de unidades sociales en la

unidad funcional 5 subsector 5.2.
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20. MONITOREO, EVALUACION E INFORMES

v" Monitoreo Interno e Informes mensuales:

Para garantizar el éxito en la ejecucion del Plan se requiere ejecutar de manera continua el
monitoreo, seguimiento y evaluacion de las acciones implementadas para las Unidades

Sociales ubicadas en el area de influencia directa del proyecto.

Las actividades implementadas serdn registradas, y sistematizadas con el objetivo de
soportar el Plan, y a su vez constituiran una compilacion de experiencias adquiridas. El

seguimiento sera continuo durante todo el proceso de realizacion del Plan.

Adicional a lo anterior, las acciones expresas tendientes a determinar el alcance de la
evaluacién aludida, se determinaran con una periodicidad mensual, trimestral o semestral a
través de gestiones de monitoreo concretadas en el cumplimiento de indicadores de
seguimiento frente a items verificables dentro del plan de accién de reubicacion. El
seguimiento continuo se realizara desde la Direccion Juridico Predial y se entregara a los
actores interesados el respectivo avance de las acciones implementadas en dichos periodos.

v" Monitoreo externo e informes mensuales:

El seguimiento a la aplicacion del Plan de Reasentamiento, se adelantara por parte de los
prestamistas, la ANLA e Interventoria, mediante la solicitud a la Concesionaria Vial Union
del Sur S.A.S., de los siguientes insumos, en la periodicidad que se precise por parte de
dicho estamento:
- Informes
Visitas de monitoreo
Reuniones

- Demas mecanismos que determine el estamento evaluador.
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v Informe de Cierre de Reasentamiento

Finalizado el proyecto y haber dado fiel cumplimiento al Plan de Reasentamiento, o de

restablecimiento de medios de subsistencia los prestamistas requeriran un informe de cierre

de plan, con el propdsito de medir la eficacia y eficiencia de la ejecucion, de tal manera que

se pueda evaluar si los impactos adversos del reasentamiento se abordaron de acuerdo con

este RAP, la legislacion nacional y los principios de IFC PS5.

A continuacion, se relacionan los indicadores del Acompafiamiento social y proceso de

reubicacion:

INDICADOR

DESCRIPCION DEL INDICADOR

PERIODICIDAD DE
EVALUACION

REGISTRO DE
CUMPLIMIENTO

Reuniones informativas
sobre el proceso de
adquisicion predial
(traslado de US)

N° de reuniones informativas realizadas / N° de
reuniones informativas programadas x 100

Atencion de inquietudes y
solicitudes

N° de US atendidas / N° de US sujetas de
traslado solicitantes x 100

Caracterizacion de US
sujetas de
reasentamiento

N° de unidades sociales caracterizadas / N° de
US sujetas a traslado x 100

Entrega comunicaciones
Resolucion IGAC 898 de
2014

N° de entrega de comunicaciones programadas
/' N° de comunicaciones entregadas

Informacion de oferta
inmobiliaria en el Al

N° de US informadas / N° de US sujetas de
traslado x 100

US reasentadas y

N° de US trasladadas y/o compensadas / N° de

compensadas US sujetas de traslado
Pago de compensaciones | N° de pago de compensaciones realizados / N°
socioecondmicas de pago de compensaciones establecidos
Visitas de seguimiento a N° de visitas de seguimiento realizadas / N° de
USR propietarias visitas de seguimiento a US programadas

Acompafiamiento social a
US en el proceso de
traslado

N° de US acompafiadas / N° de US sujetas de
traslado x 100

Iniciativas productivas
fortalecidas

N° de US productivas fortalecidas / N° de US
productivas elegidas para el fortalecimiento
productivo

Mensual

Formatos ANI
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Anexo 1: Fichas Sociales

™ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCSP-F-012
A GESTION CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO DE
PROCESO PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE Versién: 002
= TRANSPORTE
Agaricis Nacionsl db FICHA SOCIAL - CARACTERIZACION GENERAL DEL
Infraestructura FORMATO e Fecha: 24/11/2017

Formato No. 1 de & Ficha Socky- Se dNipenciyd a razon de und por cod fvnuedee. (al cual se aguntavan s Achas de carciezackn ot unidades socaies, ef repiso fodogratico
el Diagnosico S0008coNOMICo de C3dD UNniTad socd

1. DATOS GENERALES

Proyecto Ficha Predial Trayecto / UF

Municipio Vereda/ Barrio Direccion

Nombre del propietario (segun Estudio de titwlos)

Datos de contacto {Direccion / Tel / Cel / e-matl)

(£ coun e muts dnformacion

2. CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE

tba e o1 e de Obsevvaciones o al reversc de ets formsto)

Requerimiento del terreno por el proyecto: Total_____ Parcial Se requieren edifi es: Sit NO
El valor del drea a adquirir es inferior a tres (3) SLMMV? SI______. NO (Segun el Avalio en caso de adquisicién prediol)
Usos Actuales del Inmueble: Vivienda®* Comercio industria Institucional Ninguno
Otros?
(En el drea no requerida se puede restablecer el uso actual fen caso de requerimiento parcial]? St NO
EExiste vivienda en el 231 NO {La vivienda se encuentra habitada®? S1 NO
éLa vivienda se requiere para el proyecto*? SI NO Parcial identifique las condiciones actuales®:
Servicios Bdsicos: e 360 por Material predominante
nimero de: Paredes Pisos Techo

Acueducto Alcobas Ladrilo Baldosa Teja de Barro

Alcantarflado Cocinas Bloque Cemento Eterntt

Energia Eléctrica sala Adobe/8ahareque Madera Faja

Teléfono Bafios Madera Tierra Dinc

Otroc Comedor Otro: Otro: Otro:

* Los campor marcadas con |*) w dEEECCian 10K CaRndo EN of Nt sxsta Vivlends
¢Exsten edificaciones con Infraestructura minima para el desarrollo de actividedes productivas? Si NO =
iCuales?
[En cano de mms formacon escrba ev f e de OO1ervacOnes 0 3l revenc de el foreuta)
3. ADAS

¢ Existen Unidades Soclales relacionadas con el inmueble? SI NO ¢Cuantas? Identifiquelas:

No. Categoria* Relacidn con el Responsable Unidad Social® Wmero de Firma del Responsable de la

inmueble! Intmgrantes’ Unidad Socisl

1

2.

3

B

3.

v Urided Socisl Reudents (USH), Ursdad Social Productres (US9) Otran Unidades Socieles

2 v Prop Mejorataric: Morador. e local comernciat
Yt cano de hagares cortwigonde o lwte de Hogar
4
5010 an came de unktades woctales reidente; en cxac de Unistades Socises Productives no apics
(En ca30 de M1 AfrMEcon Furiba en 6 Tem de OB VOCNe 0 AP NS 120 aneva af reverac de exfe formato)

4. OBSERVACIONES

TN ca30 e AD reQUETir FIY EAPOCKT FO7 STTASE CTETEID SO 4TS NEY, © d COERT cov s (nforTacion cnba af FIVerED de exte formatn, frmendolo ol final)

Fecha de | E dela El

a—‘-lmni-iumenhfah-hwﬁh" 30 ida en el presente d

Nombre / Cargo Firma / CC.

DA/ Mes [ ARD
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCSP-F-013
A GESTION CONTRACTUAL ¥ SEGUIMIENTO DE
PROCESO PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE Versién: 002
— TRANSPORTE
P by FICHA SOCIAL - CARACTERIZACION DE UNIDAD ]
FORMATO R PCIALRENENTE Fecha: 24/11/2017

2 (5583 i~
Fnlma!o Nn 2 de Ia Fkha Soctal - En caso de esrd*cn b umzncia dz umdodes soaukx mwemex se diligenciord una ficha por cada Unidad Social identtficoda
en lo viwenda:

1 DATOS GENERALES
Proyecto Ficha Predial Trayecto/UF
Municipio Vereda/ Barrio Direccidn
*Unidad Social No. *Relacion con e iInmueble
*{De acverdo con fa paciin contenida en el numerol 3 de la Ficha de Corocterizacion General del inmuebie)
2. |DEl ummmuumpmmm
[Eata e recoge an s @ ks unisod socel cormeapondiemitr )
Responsable de la Unidad Social Identificacion: Edad.
=] on: Otras actividades que le reportan Ingresos:

Valor de ingresos Mensuales (sufetos o verificacion):

Datos de verificacion ( Direccidn de Trobafa/Tel / Cel / e-matl]:.

¢ Ademas del Responsable quienes Integran la Unidad Social Residente y cual es su relacion con éste? identifiquelos:

Nombre ¢ Identiicacon” Relacion tdad Ocupaciea Ingresos Dwton de verificacion”
Menater

2 coticitar totocopis de ks documentos de identided / > £n cao de que 3piges, suein & verificacn./ © Diveccion de Traseyo, iufitacicn edacatva, et /Tel /el / o-ma¥

¢{Cual es la suma aproximada de ingresos de la totalidad de Integrantes de la Unidad Social?

{Hace cuanto tiempo habitan en esta vivienda?, En caso de arrendamiento ¢ Cual es el Canon?
¢ Algun Integrante de la Unidad Soctal cuenta con otro inmueble? S NO. éCual?
{En caso de traslado, podrian hacerlo a dicho iInmueble? 51 NO. éPor qué?.

¢Cudntos intesrantes de la Unidad Social gozan de cualquiera de los sigulentes Servicios contratados con una entidad legaimente reconocida

que pueda certificario? Guarderia infantil Restaurante Escolar Transporte Escolar,
di Basica Rehabilitacion Apoyo Gerlatrico Ninguno de los anteriores:
éAdemnas de residir, la Unidad desarrolla actividades productivas en el iInmueble? 51, NO. iCudles?

{20 cou0 de requETTIe Md EXPOc Excribe of reveTIo de Fate formoo |

3. APORTE DE DOCUMENTOS

Rstacionar los documentos sportados por s Unided Sociel en el el c=mo de xtentidad, copm de contratos, certificaciones, decleraciones
wx¥ mgucio, eic. (2N Ca0 de NO CONtar CON #10R o P ponsatile BOMNE SPOrtarion Surante ef me Sigsiente 3| lvantamiento de 14 oresents Fche)

(E0 cEmD e requUETIIE MY E3P000 ExrOO al reveTIo dv exte formata)

Fecha de jentodels | EIP E Soudurﬁauahfedn EwkhMMwﬁUuenhhﬁm
informacién levantd la inf en el ista, y verifico la informacion contenida en el
presente documento: mmm:
Nombre: Nombre:
Firma: Farma:
cc cc
DIA / MEs / ARO
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u SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCSP-F-014
A GESTION CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO DE
PROCESO PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE Version: 002
—_
S TRANSPORTE
Infraestructura FICHA SOCIAL - CARACTERIZACION DE UNIDAD 5
FORMATO  ORIAL RO Fecha: 24/11/2017

Formato No. 7 A de o Ficha Sockal - £n caso de exiatie 4encio de unifosies Sockies Prodciivas, r IDENCONY ext fitha Por CoUD WO IeNEfIcads en e umuede:

1. DATOS GENERALES
Proyecto Ficha Predial Trayecto JUF:
Municipio Vereda/ Barrio Direccion
*Unidad Social No. *Relacion con el bl

*{De avise o con Az IYOAmRICASN FomSenidn en f nameral 3 de ks Fihe de Caracteriaacion Seneral def (nmurtiv)

2. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

£tz mformocion s o o evirrsatn af teator de A3 Actvidod Produciva ty
Titular de la Actividad Productiva: Identificacion:
Datos de verificacion (Direccidn de residencia/Tel / Cel / e-ma):
Nombre y/o razon social del establecimiento (2n caso de sphear) Nit:
Descripcion de la actividad productiva desarrollada:
{Cuanto tiempo hace que desarrolla la actividad en el inmueble? En caso de arrendamiento, {Cual es el valor del
Canon mensual de arrendamiento? ¢{Cuando e3 el proximo vencimiento de contrato?
éLleva algin tipo de contabilidad de la actividad productiva? St NO. éCual?

{Cuenta con los sigulentes documentos para el desarrolio de la Actividad? Licencia de Funcionamiento Certificado de Camara y

Comercio RUT. Inscripeton de industria y Comercio Declaraciones de Renta Declarac. IVA

Declarac. ICA Balance de Estados y Resultados Ninguno de los anteriores

{Cuanto considera que recibe por utilidades netas mensuales aproximadamente? (sujeto a vertficocidn):

En caso de que exista la posibilidad fisica y legal de continuar el desarrollo de la actividad productiva en el mismo inmueble, estaria

Interesado en continuar pasteriormente? Si NO. éPorque?

(2n cxa0 de requUITITIE M eROCK ExiTT of reveTEs de eite formato

3  ARRENDADORES
f3tn ¢ recoge ev ks o g uma parte 0 b fofaiddod de nmuebi

Nombre del Arrendador: identificacion:

Datos de contacto y verificacion ( Direccidn de residencia/Tel / Cel / e-mall)):

Contratos de arrendamiento en ejecucion [sujeto a verificociin):

Nombre ¢ Idem;ilmn del t-hino del Contrato Fechade Fecha previstade | Valor del Camon Valor por
arendatarnio’ Suscripcidn Terminacién Sl Vurwdamton
-

¥ schcitar frfocopia 26 ioe documenta: de entsded
{20 cono de requETIIe Mds exeocks exrido ol revwTo de sate farmeto)

4.. APORTE DE DOCUMENTOS

Felacicnar Ios Socume on aportados por ls Unided Sockl n e de la coma Ce idantitag, copias de confraton o deciacaciones trisutarias, stz (En
€230 die 7o contar con extos o rEECMatie Podrd SEOTanNos durants i mes sguEnts ol WvartaTiento de s Sresents Ficha)

fTn cano e s Informackin escrida of rewerio de e formeto)

Fecha de jento dels | £l Profesanal Social certifica que en Ia fecha | €1 Gitular de la actividad certiica que en la fecha atendid
ety it b Blracad S 2 Sy S el b et Priguage!
documento: presente documento:
Nombre: Nombre:
Firma: Firma:
cc cc
OIA / MEs / AROD
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCSP-F-015
GESTION CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO DE
PROCESO PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE Versién: 002
TRANSPORTE

Infraestructura

FORMATO FICHA SOCIAL - REGISTRO FOTOGRAFICO Fecha: 24/11/2017

Formato No. 3 de lo Ficha Sockal - incorpora los fotografios tomadas en fo visito of Inmueblie y en lo entrevisto o unidodes sociales, segun &f caso:

1. DATOS GENERALES

Proyecto

M

Ficha Predial Trayecto/UF:

Vereda/ Barrio Direccién

*Unidad Social No.

*(De acuerdo con ka informacidn contenido en ef numeral 3 de lo Ficha de Caroctertzacidn General def Inmueble)

*Relacion con ef iInmueble

Las sigulentes fotografias constituyen evidencia visual de la visita al inmueble y entrevista unidades soclales asi: I Condiciones externas

del Inmueble, mimimo dos (2) fotos; I Condiciones Internas del inmueble {cuando extstan edificaciones) minimo dos (2) fotos; ML En caso

de existir actividades productivas, minimo dos (2) fotos que permitan evidenciar la Infraestructura; IV. Composicion de Unidades Sociales

relacionadas con el iInmueble, minimo una (1) foto por cada unidad social. En todo caso el registro fotografico serd a color y tamafio 8 x

7, registrando la fecha de la foto, que debe coincidir con fa de levantamiento de la ficha social

Registro No Registro No
Descripcion: Descripcion:
Fecha de levantamiento de 13| EI Profesional Social cerfifica que en 1a fecha levanto 1a informacion contenida en el presente
informacion: documento: i
Nombre / Cargo Firma /C.C.
DIA [ MES J ANO
Paginaldel
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Codigo: GCSP-F-016

n
A GESTION CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO DE
PROCESO PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE Versién: 002
Ju— TRANSPORTE
Agencia Naclonal do
Infraestructura FORMATO DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO Fecha: 24/11/2017

031 referen glon 3¢

ok relscionads con el Inmuetie. Cons

5 i e g
Zxte Formete s SNQINCAr © 3o de Gno POr CodS UTIsad X
e sockf y su documentacien, @ i cual e RUATITS LNe wer werficado i informacion, coms nEado del extudis corrrIpoTdTe

1Ruye ef analia Jockaecondmicn de io informacion recogida en

1. DATOS GENERALES

Trayecto/ UF:

Proyecto Ficha Predial

Direccion

Municipio Vereda/ Barrio

*Unidad Social No. *Relacion con el inmueble
A Dv acuwrda com i WOrmacion con limida en of numeray’ 1 v io Ficha de Caracteruacion Jenerar def mustie)

2. IDENTIFICACION DE IMPACTOS ¥ '0 SOCIOECONOMICOS

Anatun cw la recogits wn ia
wlactacion de ios servicion socishes bisicos, ls

v determinacian de we capscidad para

entre ctran) que snfrentars & Uridad soctef por causs e ls ejecucion
Qe uno, varios o singsn factcr sociel

du lan

atlagacos, |entificacion de ios impecton 10ckcecondmicon (i perdids de s vivlends

(£ cou0 de requUETITIE M e3P0k excriba ol reveTIo de exte farmets |

del proyecio

3. APLICACION DE FACTORES SOCIALES

£ caso de recomendane is spicacion de Factores Sociale, wiiets sl cumplmieeto de i condiciones penerake. particutares y procedimiento sstaslecido

FACTOR SOCIAL APLICACION DEL FACTOR Y OBSERVACIONES
Factor de Apoyo al
Restablecimiento de
Vivienda! Sontote)
Factor de Apoyo a
Moradores Soteois! |
Factor de Apoyo para
Tramites? Sattotol
Factor de Apoyo por
Mowilizacion Sotioto) |
Restablecimiento de
Serviios® suntorsy
Restablecimiento de
Medios Economicos® Suntotol
Apoyo a Arrendadores’
Zuotots
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA DE APLICACION DE FACTORES SOCIALES s

* Para hacet s apcackn reqUIBTE COMS MTMo contar, entre cAro, com of svaiud de 3dqUIICCN Breded y CeTticacian de VISP
? Para hacwr i aplcacion requiers como minime contar, antre oros, com of xalud de A0quUIICKN Sredel

! Para hacer 18 sclea00n requiere coma minmme contar entre otros, com las cartificaciones de 18s INKAUOGNE prestadors oe los serncar
Y0 il cmo dw sctividades foemakes, pars Racer i ApICATIGN FEGUATE COMG IMENIMO contar con by determinacisn de s wfided mensusl neta

 Para hacwr s splE30CN rPqUSrs COME MINIMES contar, enire ot oL <on B camMratos de arwdamiento
{En.coen o feguTie M Sl Saorite o revreo e oute ferete)
Fecha de elsboracion del fesional Social que elabora el Diagnestico: Profesional de interventoria
Diagnéstico
Nombre: Nombre:
Firma: Firma:
cc cc
DRA / MIES / ARO
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Anexo 2: Paletdn: Boletin informativo de la Concesionaria Unién Vial del Sur

La movilidad
es de todos

Mintransporte

EF7E Edicion &
No. 14

Boletin informativo de la Concesionaria Vial Union del Sur... S Mayo 2019

N

4

UNION DEL SUR

Rumichacas
Pastof
9.

n
A Agencia Nacional de
or Tr rte Infraestructura
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Anexo 3: Ruta Predial

CONCESIGON
Rumichacasg
Pdstgf

® 4

IDENTIFICACION

Identificamas el predio que se necesita
para el desarrollo del proyecto y contactamos
a sus propietarios, iniciando el proceso.

ICESIONARIA VIAL

UNION DEL SUR

RUTA DE ADQUISICION PREDIAL
La Cone ria Vial Union del Sur da a
5n de
Rumichac

INVENTARIO PREDIAL

Se identifica el predio en su area total,
se hace el conteo de las construcciones,
cultivos, y mejoras de los predios.
Generalmente cuenta con el
acompanamiento del propietario.

OFERTA

Se realiza una oferta formal por el predio a los
propietarios, quienes seran notificados
personalmente o por aviso.

La firma de la notificacion en NINGUN caso significa

Www.uniondelsur.co la aceptacion de la oferta.
o facebook.com/viauniondelsur
@ viauniondelsur

@ Union del Sur

DECISION °] AVALUO
El. dueno del predio tiene 15 dias Una Lonja de Avalios de la region
habiles para aceptar o rechazar la aprobada por la Agencia Nacional de
oferta realizada. Infraestructura -ANI, calcula el precio
. comercial del predio, construccion,

DIAS mejoras y cultivos.

®.2

PROCESO JUDICIAL

En caso de no aceptar la oferta,
se inicia un proceso judicial
segln la normatividad vigente.

ADQUISICION DEL
PREDIO

El Estado cuenta
con dos opciones
para adquirir las
predios necesarios
en la construccion
de la via.

- EscRITURA
PUBLICA

PROMESA DE COMPRAVENTA
Se firma la promesa de
compraventa, se realiza un primer
desembolso y se acuerda la fecha
de la entrega del predio.

ESCRITURAS
Se suscribe la Escritura
Pablica de Compraventa.

OficinaPasto - Cra.22BNo.12sur-137 Profesional:
San Miguelde Obonuco -Tel:(+57) 7364584

Atenciénalusuario:

Namerode contacto:3173310921 Teléfono:
Email:at: i io@ur co
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Anexo 4: Portafolio Inmobiliario

Programa de Acompariamiento 3
[ gestitin socio-predia,

¢ ’ Rumlctsg&gi

UNIONDEL SUR

MAY02019

SAN MIGUEL DE OBONUCO

UNIONDEL SUR

CRA22-B No 12 sur-137

Contacto: Sonia Méndez Burbano

Cel:318 82 78 953

Late

Con aceeso a conexidn a servicios poblicos.
irea: (T30 m*

Ubicacidn: Vereda Las Deficias

Contacto: Katerine Castro - 317392611
Costo: §32.000.000 (Negociables)

Lote, sin servicios publicas

Area: 10423 m®

Ubicacisn: Vereda La Jossina, via Picuan
Contacto: Paola Erazo - 3154455776
Costo: §25.000.000 (Negociables)

Lote que incluye casa en tapia con 2 habitaciones.
bafio y cocina: cuenta con servicios publicos:
sembrado de papa y arveja

Area: 5 hectireas

Ubicacidn: Vereda H Culantra

Contacto: Miriam Buapucal - 3186935313

Costo: $400.000.000 (Negaciables)

PORTAFOLIO  INMOBILIARID
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Anexo 5: Programa de responsabilidad Ambiental y Social

RS
PRAS

Pan de Responsabilidad
Amblental y Social

Vg"q= DE DESARROLLO
“w” ) SOSTENIBLE
=
it

@IFC /‘-‘Q&\ EQUATOR

Frvance GRI; S PRINCIPLES
Corporation \W
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FERIA

EMPRENDIMIENTO
YACUANQUERENO
15Y 16 DE DICIEMBRE
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